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Local understanding for sustainable solutions

e foncier irrigué au Sahel

Environnement juridique et état des lieux des pratiques



- Etat des lieux juridique
- hormes internationales

- textes nationaux

- Etats des pratiques :
- |le formel produit de I'informel

- des innovations en cours

- Synthése
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Introduction




Une étude documentaire dans 6

pays
e Etat des lieux juridique
international et national - Expropriation, indemnisation, droits
locaux
* « Etudes de cas » sur les
oratiques et innovations . Domaine foncier et implication sur les
droits
* Revue d? la litterature grise et - Systémes fonciers des parcellaires
academique irrigués

Relations entre droit de I'eau et droit

* Résultats mis en débat aupres _
foncier

d’experts (Bamako, 2014)
e Des constats transversaux de la

ittérature confirmés par des
études de cas.
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Etat des lleux

- Les normes internationales




¢ Directives volontaires pour une gouvernance responsable
des régimes fonciers applicables aux terres, aux péches et
aux foréts dans le contexte de la sécurité alimentaire
nationale (FAQ).

® Principes pour un investissement responsable dans
I'agriculture et les systémes alimentaires (CSA).

e Declaration sur les problemes et enjeux fonciers en Afrique
des chefs d’Etat de 'UA

e Principes directeurs relatifs aux investissements fonciers a
grande échelle en Afrique (UA)

1 1 T@XteS e Cadre et lignes directrices sur les politiques foncieres en
Afrique (UA)
e | ignes directrices pour le développement d’infrastructures
hydrauligues en Afrique de l'ouest (Cedeao)

e Politique opérationnel 4.12 et ses annexes (BM)

e \World Bank Environmental and Social Framework (BM)

e Normes de performance et leurs recommandations (SFI)
e Manuel d’élaboration des PAR (SFI)

e Systeme de sauvegarde integré (BAD)
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* Prise en compte du
contexte socio-foncier des
ameénagements

* Traitent implicitement les
enjeux fonciers des

grands périmetres irrigué»

* |es institutions UN et
communautaires fixent
des principes

* Les IFM imposent des
regles

Minimisation des
déeplacements de
population

Reconnaissance des
droits fonciers legitimes
localement (titrés ou non)

Définition d’'un
meécanisme de
déedommagement
transparent et participatif
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Minimiser les déeplacements de population

« Etude rigoureuse des

» Etude de faisabilité I
colts/avantages

 Enquéte utilité
publique

>

* Examen participatit de
toutes les alternatives




Reconnaitre les droits fonciers legitimes localement

* Prise en compte et
securisation des droits

. . fonciers locaux légitimes
 Enquéte parcellaire et

iIndemnisation .
* Prise en compte des

méthodes
d'aménagement et des
processus de decisions
asSSOCIES aux systemes
fonciers

 Régime foncier des
parcellaires irrigues
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Définir un mécanisme d’indemnisation transparent et participatif

Un périmetre irrigué est sa o Définition participative, notamment avec PAP/
propre compensation MAP

o caractéristiques du parcellaire (taille et
qualité des parcelles, types d’irrigation)

* modalités d’attribution (unités sociales,
droits fonciers, droits de 'eau, cahier des
charges)

* Définition du projet

* PAR

e programme de développement/
accompagnement

 Mécanisme de traitement des plaintes
transparent

» Appui transitoire a la reinstallation

* Programme d’indemnisation pour les PAP/
MAP qui souhaitent des compensations
financieres
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Une double incitation a prendre en compte les droits locaux

» Promotion d’aménagements qui * Peu divulgues en dehors
tiennent compte des droits des réseaux de
locaux et des pratiques 'expertise
économiques locales (« logique
d’'insertion ») * |Is font 'objet de

« Les périmetres étant leur propre negociations entre Etats

compensation il devraient et IFM, et entre equipes

| au sein des |IFM
 fournir des parcelles et des

droits sécurisés equivalent a e | es institutions
Ceux qul preexistaient internationales/

« accompagner les exploitants communautaires sont
pour insérer l'irrigation dans rarement en mesure des
'’économie locale les faire appligquer
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Etat deS ||eUX - Les textes juridiques

nationaux




2 grands modeles de statut juridique des droits
locaux coexistent avec des degrés variables dans
chaqgue pays

. I\/I,odéle neo-coutumier : droits locaux reconnus par
'Etat— Niger, Burkina Faso, Mali, et Tchad
(confirmation, formalisation, transition).

* Modele etatique : droits locaux non reconnus par
'Etat— Sénégal, Mauritanie.
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Modele néo-coutumier Modeéle étatique
Les régimes fonciers locaux Les régimes fonciers locaux ne
sont reconnus sont pas reconnus
 éligibles a la juste et * non éligibles a la juste et
préalable compensation prealable compensation
e minimisation des  |'ensemble des dispositions
déplacements possible iInternationales relatives aux
iInvestissements agricoles
 Mise en place de depend de chaqgue projet et
mécanisme transparents et du bailleur
participatits dependent de
chaqgue projet et du ballleur

S, @ ivsuco




Modéle néo-coutumier Modele éetatique

« Cadre juridigue concerne

S e (Grands/moyens périmetres
grands et moyens perimetres

et petite irrigation encadres
* |a nature domaniale publique

de I'eau s’impose au e FEau, Infrastructure et foncier
parcellaire irrigué : les systeme relevent du domaine public
irrigués sont des enclaves de I'Etat

étatigues

Ny

 |Les droits sur le foncier irrigué sont en genéral révocables,
personnels, non transftérables et non transmissibles en raison du
regime domanial de I'eau et des infrastructures

 ['acces au foncier irrigué est soumis a la mise valeur, au respect du
systeme de culture prédéfini, au et paiement de la redevance
hydraulique).
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* Dans les pays du Sahel, des modalités diverses de
reconnaissance des droits locaux mais le modele
étatiqgue prédomine dans les grands périmetres

* En raison du domaine public dont relevent les
périmetres irrigués : les droits fonciers sont limités
a des droits de jouissance personnels, révocables,
non transferables et non transmissibles

* Les bénéficiaires ne jouissent pas de droits
équivalant a ceux gu’ils avaient avant le projet et/ou
ont en dehors du projet




Etat des . Les contradictions du
pratiq ues formel génére de Iinformel




* Des normes internationales
et des textes quil
reconnaissent et protegent |+ Combinaison
les droit fonciers locaux des

paysans * d'une logique de
substitution aux pratiques
Mais locales
* Des droits Iimités, * de la soumission du
personnels, non parcellaire irrigue au
transtérables, non regime domanial de ['eau

transmissibles et révocables
sur les péerimetres
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Une logigue de substitution

 Une focalisation sur la monoculture intensive...

» ...dans des contextes ou la la diversitication des activités est
la principale stratégie de gestion des risques de I'économie
agricole

* Des AHA peu insérés dans les systemes productifs locaux
et les complémentarités entre les divers usages des
ressources

* Des AHA peu articulés aux modes locaux de gestion des
ressources du territoire et aux processus de decision qui y
sont lies
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Des droits fonciers formels « insécurisant »

* Un systeme de culture rigide imposé par le
périmetre (type de spéculation, calendrier,
mode d’exploitation). Enraye les

capacité
* Un parcellaire rigide qui empéche de varier * d’adaptation AUX

les surfaces selon les aléas de la production

et I'évolution démographique de I'exploitation ?l,eas ae ,
'’économie
» La soumission des droits fonciers au agricole
paiement de la redevance hydraulique sahélienne

* L'interdiction de transférer et de déléguer les
droits, notamment dans le cadre du mode de
faire-valoir indirect
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Des pratigues foncieres informelles

* Nécessité pour les exploitants * Arrangements informels
de suivre leurs pratigues multiples entre exploitants et
habituelles pour gérer les aléas avec les agences de gestion.

économigues |
* Ce ne sont pas les propriétés

+ formelles des périmetres qui
les font fonctionner mais les
 Difficulté de fait des agences de oratiques informelles.
gestion d’'exercer un controle
total sur le périmetre * Legitimes et nécessaires

mais illegales les pratiques
sont accompagnées de
clientélisme, de courtage,
d'opportunités de rente et
d'usure
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* non respect des regles foncieres
formelles par les irrigants.




Etat des

- Des innovations en cours

pratiques




Des droits plus Des AHA en cours
securisant de re-cadrage

* I'indemnisation par le titre de propriété, et le balil
emphytéotique pour les attributaires (BF, Bagre, Di) * L'immatriculation des périmetres existant

avec réenovation des permis des

* Indemnisation par le bail emphytéotique (Niger,

Kandadiji + nouvelle loi sur les AHA) exploitants (Niger, Namardé Goungou)
* Droit d’'usage illimité (Sénégal, affectation par les * La définition participative des
communes) L : .
périmetres publics (Niger, Dosso ;
* Permis d’exploiter illimité et transmissible (Mali, Sénégal, Ngallenka)
ODN)

. . .  Respect de la procédure d’expropriation
* Déconnexion (relative) du foncier et de I'eau avec P P Prop

un dispositif de sanction graduelle pour défaut de pour cause d’utilité publique (Burkina
paiement (BF) Faso, Di)

Des hybridations avec les institutions locales

* Des « GIE lignagers » et une répartition lignagere des terres irriguées (Sénégal, Ngallenka)
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Des reflexions pour un changement de paradigme

e Reconnaissance des * Définir des projets qui soient
oratiques informelles concertés au niveau local
[égitimes (systeme productif, régime

foncier, modalités
d'indemnisation, criteres
d’attribution, types
d’exploitation autorisées, etc.)

* Assouplissement des
systemes techniques,
foncier et de culture

* Pas de périmetre sans une

° Limitation de la tallle des politiques et des stratégies
amenagements pour nationales d’agriculture irrigué
favoriser leur insertion (crédit rural, structuration des

locale et leur gestion filieres, encadrement rural,




Synthese




* Une contradiction entre la reconnaissance
iInternationale et nationale des droits
fonciers locaux et le régime domanial
public combiné a la logigue aménagiste
des AHA

* une série de distorsions et de blocages
dans le juste dédommagement,
'adaptation aux aléas de I'économie
agricole sahelienne, la gouvernance
des AHA qui est avant tout informelle,
les pratiques foncieres des irrigants

e des droits fonciers formels irréalistes
qui génerent des pratiques foncieres
informelles légitimes et des pratiques
opportunistes

* de la question de la sécurisation
fonciere a celle des droits fonciers
« sécurisant »

Des périmetres de taille
ralsonnable et concertés avec
les bénéficiaires:

e Qgérables localement

* |nsérés dans 'économie
locale

Issus d’'une politique
d’agriculture irriguée (crédit rural,
structuration des filieres,
encadrement rural, etc.)
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