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Résumé

A la faveur des processus de démocratisation €
décentralisation enclenchés au Mali en 1991, le jog
adopté de nouveaux textes de gestion des ressd
naturelles et foncieres. Ces nouveaux textes,taetfi¢
la complexité de la situation politique, économiagie
sociale nationale, sont marqués par une ambival
entre la politique unilatéraliste traditionnelle Ietat
et une démarche plus concertée avec les ac
concernés. En effet, la société malienne con
actuellement des dynamiques se caractérisant,
autres, par I'émergence de nombreuses organisa
de défense des intéréts de groupes déterminés
entendent désormais influencer les décisi
gouvernementales. L'Etat, quant a lui, tout

adhérant a la démarche participative, se réserside
d’ultime décideur. Cette situation se traduitreéé
part, par la conservation dans la nouvelle 1édaial
de certains principes majeurs de la législat
antérieure (domanialité publique des ressou
naturelles, libéralisation, répression des infratdi
etc.), d'autre part, par des éléments de ruptuzagnt
en compte les revendications paysannes

participation, fortement exprimées lors de

Conférence Nationale et des Etats Généraux
Monde Rural qui se sont tenues du 29 juillet au
ao(t 1991 pour la premiére et du 9 au 13 décer
1991 pour les seconds. Ces principes définissest
regles et dispositions précises qui organisendiess
d'accés a la terre et de gestion des ressol
naturelles.

Sur le plan institutionnel, la plupart des ancie
services ont été restructurés et de nouveaux @n

Abstract

tflace the processes of democratization and
ydecentralization were set in motion in Mali in 1991
uticecountry has adopted new legislations on lartl an
® natural resources management. These legislations
> which reflect the complexity of the political,
eeconomical and social situation in the country are
marked by ambivalence between traditional
texestralized and unilateral state policy and an agg
najbre consensual and more discussed with otherlsocia
eacmors.

tidotually, dynamics in Malian society are marked by
5 dpdentralization and the existence of several
oogganizations which defend interest of specificup®
eand aim to influence the state policy. Taking ie th
account this situation, the state tries to promote
participatory approaches; but meanwhile continwes t

t keep and play the main role in all matters.

idrhis situation results in the fact that the new
rdegislation on land and natural resources managgemen
on the one hand , continues to conserve some main
principles of the past legislation and, on the pthe
ll@nd, contains new principles which mark a break
lvith the past. These principles were establishethby
National Conference and the “Etats Généraux du
Monde rural”, organized respectively from 29 juty t
niz august 1991 for the first and from 9 to 13
Becember for the second. They define concrete rules
and disposals for regulating access to land andgralat
roesources.

The dynamic of reforms has concerned both strulctura
(organizational) and normative fields.

2What concerns the first one, most of public sewice

t the natural resources managements sector have been

créés. Ces services sont appuyés par de nombrastructured and in some cases new services have be

projets financés par les partenaires technique
financiers.

La gestion des ressources naturelles et fonciére
répartit ainsi entre des Ministéres, des directi
nationales, des organismes personnalisés,
collectivités territoriales, les organisatio
professionnelles, les organes consultatifs et dasts
selon un schéma qui ne favorise pas toujours
synergies d’actions pour [I'application des tex
nationaux et internationaux relatifs a ces resssurc

Les reformes actuelles tendent a assurer une
grande efficacité dans la gestion des ressoy
naturelles et une meilleure prise en compte désétg
des différents acteurs. Mais leur mise en ceuvre
handicapée par les contradictions entre les différ,
textes, l'ignorance des textes par les divers astda
faible prise en compte des dynamiques locales,
lenteurs du transfert des compétences de I'Etat
collectivités locales. Le contexte institutionneing

lequel intervient le programme Negos pose des (

5 cetated.

These services are supported by several projects
financed by technical and financial partners.

sSeveral ministries and offices are responsible for
pnatural resource management. Lack of coordination
between these offices leads to the absence ofgyner
neecessary for setting effective and efficient axtio
The actual reforms emphasize principles
adlecentralization, participation and responsibility
temmunities. But they are hampered by contradictio
between rules regulating diverse sectors, the ey

of law by local actors, the gap with local dynamics
phes absence of transfer of competences from state t
ré@sal collectivities.

of

ddte institutional context of implementation of
eprogram NEGOS raises up several challenges, in
particular for capitalization innovative experiesg
temforcing dialog between actors, capacity buidin
dax local actors , in particular for using oppoiitigs
offered by the new legislations, establishing spaate
éfie local and national levels for discussion andualu

termes de capitalisation des

2

expérieng

dearning in order to contribute making the ledislas



d’approfondissement du dialogue entre les actela$,more conform to the local practices and ambitians f
renforcement des capacités des collectivitdsnew, innovative natural resource governance.
territoriales, d'utilisation des opportunités offes par
les textes et de création d’espaces de débatvaauni
local et national en vue d'une plus grande adaptat
des textes aux réalités du terrain et aux ambitjons
d’une nouvelle gouvernance des ressources natirelle
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Sigles et abréviations

AMADER :

AMADER:

ANADEB :
ANICT :
AN-RM:
BEAGGES:

BIT:
CCC:
CCN:
CDF:
AEDD :
CILSS:
CT:
DIF:
DNCN:
DNCT:
DNEF:
EPA:
FAO:
GDRN:
GEDEFOR:
GIE:
GRN:
GTZ:
LOA :
MDRE:
MEA :

NEGOS-RN:

OARS:
PARAD :

PARADER :

PGDF:
PGRN:
PNPE:
PNPE :
PNUD:
SED:

STP.

Agence Malienne pour le Développement de I'Greedomestique et de
I'Electrification Rurale

Agence Malienne pour le Développement de I'Erefdomestique et
de I'Electrification Rurale

Agence Nationale de Développement des Biocartisi

Agence Nationale pour I'lnvestissement des éxivités Rurales
Assemblée Nationale de la République du Mali

Bureau d'Experts en Auto-Gouvernance et GesteHEnvironnement
au Sahel

Bureau International du Travail

Centre de Conseil Communal

Cellule de Coordination Nationale

Code domanial et Foncier

Agence de I'environnement et de développemerdtide

Comité Inter- Etat de Lutte contre la SéchexessSahel

Collectivité Territoriale

Domaine d’Intervention en Forét

Direction Nationale de la Conservation de ldauxa

Direction Nationale des Collectivités Territdgs

Direction Nationale des Eaux et Foréts

Etablissement Public a caractére Administratif

Fonds de Nations !unies pour I'Agriculture

Gestion Décentralisée des Ressources Naturelles

Gestion Décentralisée des Foréts

Groupement d’Intérét Economique

Gestion des Ressources Naturelles

Agence de coopération technique allemande lgodéveloppement

Loi d’Orientation Agricole

Ministére du Développement Rural et de 'Enmimement

Ministere de 'Environnement et de I'Assairssent

Programme de recherche et d’appudiutte contre la désertification et
gestion décentralisée et négociée des ressourta®lies et fonciéres
en Afrique sahélienne »

Opération Aménagement et Reboisement de Sikasso

Programme d'Appui a la Réforme de [I'Adminisivat a la
Décentralisation

Programme d’Appui a la Réforme Administrativeaa Développement
Régional

Projet de Gestion Durable des Foréts

Projet de Gestion des Ressources Naturelles

Politigue Nationale de Protection de 'Envin@ment

Politique Nationale de Protection de I'Envin@ement

Programme des Nation Unies pour le Développémen

Stratégie Energie Domestique

Secrétariat Technique Permanent (du CIGQE)






. Introduction

Depuis le changement politique intervenu en 199 Mali s’est engagé dans un processus de
démocratisation et de décentralisation qui ont igusade nombreuses réformes
institutionnelles. Ainsi, dans le domaine du foncier, & I'issue dllamg processus de
concertation et de réflexion, on procéda a la tatecde la loi n° 86 — 91 AN — RM du 12
juillet 1986 portant code domanial et foncier quateouti a I'adoption de 'Ordonnance n° 00
— 027/P- RM du 22 mars 2000 portant code domanitdreier. En mars 2002, une série de
décrets ont été pris en application du nouveau dodeanial et foncier. A la suite de ce code,
et quelques fois bien avant, plusieurs textes aneyjour, notamment sur le foncier pastoral
et la gestion des ressources forestieres.

De facon plus spécifique, I'option pour la déceligedion s’est accompagnée de I'adoption de
nombreux textes précisant la place et le role ddkeativités territoriales en matiere de
gestion fonciere et de gestion des ressourcesatiatur

Cependant, les nouveaux textes, reflétant la cont@lde la situation politique, économique
et sociale nationale, sont marqués par une andnigeal entre la politigue de gestion
centralisée et unilatérale traditionnelle de ltE¢a une démarche plus concertée avec les
acteurs concernés. En effet, la société malieqte faveur des processus de démocratisation
et de décentralisation, connait des dynamiquesisetérisant, entre autres, par 'émergence
de nombreuses organisations de la société civileegtendent désormais influencer les
décisions gouvernementales. L’Etat, quant a lwit &m adhérant a la démarche patrticipative,
se réserve le rble d'ultime décideur. Cette $ibnase traduit, d’une part, par la conservation
dans la nouvelle législation de certains principeajeurs de la législation antérieure
(domanialité publique des ressources naturelleérdiisation, répression des infractions, etc.),
d’autre part, par des éléments de rupture prenacbmpte les revendications paysannes de
participation, fortement exprimées lors de la Coariée Nationale et des Etats Généraux du
Monde Rural qui se sont tenues du 29 juillet awnd@t 1991 pour la premiére et du 9 au 13
décembre 1991 pour les seconds. Ces principesigi&fint des regles et dispositions précises
qui organisent les droits d’accés a la terre ejed#ion des ressources naturelles.

Le contexte de la gestion des ressources natuedtemarqué par I'existence de structures de
gestion relevant de I'Etat, des collectivités teriales et des communautés dont les actions
sont appuyées par de nombreux projets et partenthniques et financiers depuis les
années 80.

Aussi, pour mieux comprendre le cadre institutionde la gestion du foncier et des

ressources naturelles au Mali, il convient d’abalel présenter les différents acteurs
intervenant dans ce domaine pour ensuite abordatiVers textes qui régissent leur gestion.
La mise en perspective de ces différents aspeds ks réformes en cours et les grands
projets de gestion des ressources naturelles, pelendéterminer les enjeux institutionnels
pour le programme Negos-RN.

! | e terme institutionnel est utilisé ici au senssslgue d’ensemble de régles et d'organismes étdhhs un
but d'intérét collectif.
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ll. Les structures/ autorités/compétentes en matier de GRN et
Foncier

Ces autorités et structures, dont l'articulatioh esquée sur le schéma de I'organisation
territoriale et administrative du pays, se retrou\a niveau national, régional et subrégional.

2.1. Les autorités et structures de gestion des sgsirces naturelles au niveau
national

Elles comprennent essentiellement les Ministeesdirections nationales et les organismes
personnalisés.

Les Ministeres

De nombreux départements ministériels interviendans la gestion des ressources foncieres
et naturelles. Mais, a titre principal, sont conésrles ministéres suivants : Le Ministére du
Logement, des Affaires fonciéres et de I'UrbanisteeMinistére de I'Environnement et de
I’Assainissement, le Ministére de I’Agricultureg Ministere de I'Elevage et de la Péche.

2.1.1.1 Le Ministéere chargé du logement, des affaires fnmes et de I'urbanisme

Conformément a un héritage légué par la colonisdtiancaise, le service des domaines, au
Mali a, pendant longtemps, fait partie du Ministehargé des Finances et plus précisément
de la Direction Nationale des Impo6ts (cf. loi n°-B/AN-RM du 9 juillet 1984 portant
creation de la Direction Nationale des Imp6éts).

La création en 2000, pour la premiere fois au Mdilin Ministére spécialement dédié aux

guestions fonciéeres, a été présentée par les t@stacomme la marque d'une décision

politique ferme de mettre de l'ordre dans un domajui touche aux intéréts de chaque
citoyen et dont la gestion laxiste a créé des probk graves qui ne sont pas pres d'étre
résolus maintenant. En effet, depuis l'indépendaene1960, la gestion fonciére est

caractérisée par un flou qui a favorisé la spéuiatonciére généralisée, la violation de

droits fonciers des citoyens, la prédominanceptagques oscillant entre coutumes et droit
étatique, la multiplication des conflits entre widus, familles ou communautés entiéres.

Conformément aux dispositions de l'article 22 dwi@é n® 09-164/P-RM du 17 avril 2009
fixant les attributions spécifiques des membresgduvernement, le Ministere chargé du
Logement, des Affaires foncieres et de I'Urbanisioecupe de :

— [I'élaboration et la mise en ceuvre de la politigisant a assurer I'acces du plus grand
nombre au logement ;

— [I'élaboration et la mise en ceuvre des mesuresndestia améliorer la qualité du
logement et de I'habitat ;

— la gestion des batiments publics de I'Etat ;



— [I'élaboration et le suivi de I'application de lgigtation domaniale et fonciere ;
— la promotion d'un développement harmonieux desoagéfations ;

— I'élaboration et le contrdle de l'application degles relatives a l'urbanisme et a la
construction ;

— la valorisation et la promotion des matériaux locda construction.

Les changements de dénomination du ministére chdege questions fonciéres et la
formulation de ses missions reflétent les changésnées priorités des différentes périodes.
Ainsi, le ministére était dénomme, aux termes dar&én° 00-058/P-RM du 21 février 2000,

Ministére des Domaines de I'Etat et des Affaireadt@res. La dénomination actuelle date de
2007. La dénomination et la formulation des missiamontrent que les autorités accordent
actuellement la priorité a la question du logememme si I'on sait que cette question est
aujourd’hui fortement corrélée a celle de la gestanciere.

Ainsi, c’est ce deépartement qui a initié les cotaieons locales, régionales et
professionnelles qui ont conduit & I'organisation d&cembre 2009 des Etats généraux du
Foncier qui ont adopté d’importantes recommandati@batives aussi bien au foncier rural
gu’urbain. Le MLAFU est chargé de I'élaboratiomuné politique fonciére nationale et de la
mise en place d’'un observatoire national du foncier

Si la politique fonciére devrait concerner a lesflis zones urbaines et les zones rurales, un
processus parallele concernant le foncier ruratpdi@nt de la Loi d’Orientation Agricole
(LOA) est actuellement conduit par le Ministére ldhgriculture. Méme si le Ministére
chargé des domaines et du foncier est dans le €ataipilotage de la mise en ceuvre de la
LOA, les synergies devront étre davantage renfere@ére les deux ministéres.

Il convient toutefois de préciser qu’en vertu deticle 18 du Code domanial et foncier, « le
domaine public immobilier de I'Etat est géré pamimistre chargé des Domaines qui peut
toutefois déléguer ses pouvoirs de gestion auxeswuninistres pour les dépendances du
domaine public relevant de leur attribution ». #\jrdans les faits, si le MLAFU a la charge
exclusive de la gestion du foncier urbain, les estdépartements (notamment, ceux en
charge de l'agriculture, de I'élevage et de la pédinsi que des eaux et foréts, etc., ) se
partagent la gestion du foncier rural avec tousetoie compétence générale du premier pour
limmatriculation de la propriété fonciére et lanservation des actes fonciers .

2.1.1.2 Le Ministére de I'environnement et de I'’Assainissem
I’Assainissement

Avant la création d’un ministére de I'environnemeni a actuellement en charge la gestion
des ressources naturelles, cette question a lopgtegievé des attributions du Ministére
chargé du développement rural ou de I'agricultuteavers le service des eaux et foréts. Au
gré des changements de dénomination, les miss@ne dervice ont été prises en charge par
la Direction Nationale des Ressources Foresti€é@sniques et Halieutiques. Par la suite les
mémes missions furent réparties entre la Directdationale de I'’Aménagement et de
'Equipement Rural et la Direction Nationale du @éie. Avec la création du Ministere de
'Environnement, une nouvelle direction - la Ditiea Nationale de la Conservation de la
Nature a été chargée de la gestion des ressousteseltes, notamment forestieres et
halieutiques. Récemment, celle-ci est revenue appallation initiale de Direction Nationale
des Eaux et Foréts (DNEF).
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Aux termes de larticle 8 du Décret n° 09-164/P-RM 17 avril 2009, le Ministre de
'Environnement et de I’Assainissement est chargé&dalaboration et de la mise en ceuvre de
la politique nationale dans les domaines de I'emnement et de I'assainissement. Il exerce
les attributions spécifiques suivantes :

— I'amélioration du cadre de vie des populations ;
— la conduite des actions de protection de la naude la biodiversité ;
— la lutte contre la désertification et 'avancéeddsert ;

— I'élaboration et la mise en ceuvre des mesuresndestia prévenir ou a réduire les
risques écologiques ;

— la prévention, la réduction ou la suppression adisifoons et nuisances ;

— la préparation et le contrble de la mise en ceuere rdesures d’assainissement du
milieu ;

— la police et la gestion de la chasse ;

— I'information et la formation des citoyens dansltamaine de I'environnement.

2.1.1.3 Le Ministére de l'agriculture

Ce Ministere a pendant longtemps piloté les questote gestion des ressources naturelles a
travers les directions nationales et services apigés qui lui étaient rattachés. En recentrant
ses activités sur l'agriculture, le Décret n° 0% likant les attributions spécifiques des
membres du gouvernement lui assigne désormaigrearticle 15, les attributions suivantes :

— [|'élaboration et la mise en oceuvre de mesures vidaatcroitre et a diversifier la
production agricole dans le cadre de la realisaties objectifs de sécurité et de
souveraineté alimentaires ;

— la participation a la promotion du monde rural j@rmise en ceuvre de mesures
tendant a améliorer les conditions de vie des aljeigrs ;

— laréalisation des travaux d'aménagements hydioedgs et d'équipements ruraux ;
— l'amélioration des systemes de production et lagmasgation des filiéres agricoles ;

— le développement de I'enseignement et de la foomagricoles et de la recherche
agronomique et biotechnologique ;

— le suivi de la mise en ceuvre des programmes draton et de vulgarisation a
I'intention des producteurs ;

— la promotion de la qualité des produits agricoles ;
— la protection des végétaux.

Le Ministere de I'Agriculture a piloté (en partemravec les organisations paysannes) le
processus de concertations locales, régionaleatetnales, qui a abouti a I'adoption et la
promulgation en septembre 2006, de la Loi d’OrigotaAgricole (LOA). Cette loi définit
des orientations majeures pour 'ensemble du seoteal.

Elle institue un certain nombre de structures anuti changé le paysage institutionnel du
secteur du développement rural et ouvre un vastmtigh de reformes |égislatives et
réglementaires. Ainsi, pour assurer la mise en eeet/te suivi de ses dispositions, la LOA
met en place un Conseil supérieur de I'agricul{atapitre 1 du titre IV de la LOA) et dont

le secrétariat est assuré par le Ministre charg@ageculture.
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2.1.1.4 Le Ministére de I'élevage et de la péche

Avant la création de ce ministére, ces secteusvaent du Ministére chargé, d’abord du
développement rural, ensuite, de I’Agriculture. Maistére de I'Elevage et de la Péche est
celui qui désormais en charge de ces questibegeifce, au terme de l'article 6 du Décret
09-164, les attributions suivantes :

— le développement durable des ressources animabsuytiques et aquacoles dans le
cadre de la réalisation des objectifs de sécuritie souveraineté alimentaires ;

— la participation a la promotion du monde rural pamise en ceuvre de mesures
tendant a améliorer les conditions de vie des élsvet des pécheurs ;

— la conduite des actions de lutte contre les mataaidmales ;

— la modernisation des techniques et des méthodéangtlioration de la qualité des
produits de I'élevage et de la péche ;

— la recherche vétérinaire ;
— la police et la gestion de la péche.

2.1.1.5 Le Secrétariat d’Etat pour le Développement Intédeéla Zone Office du
Niger ( SEDIZON)

Comme l'indique son nom, ce secrétariat d’Etategiirattaché a la Primature a en charge le
développement intégré de la zone Office du Nigee mone de cultures irriguées qui est la
zone de prédilection des acquisitions foncieresaadg échelle.

Les Directions Nationales

Les Directions Nationales, en tant que servicestraex des départements ministériels
exercent la méme compétence générale. Elles soeffetnchargées d’élaborer les éléments
de politiques de leurs départements et sont dang¥me temps les chevilles ouvrieres pour
leur application.

2.1.2.1. La Direction Nationale du domaine et du cadastre

Service central du Ministére chargé des domainels éoncier et créée par 'Ordonnance n°
00-065/P-RM du 29 septembre 2000 qui a abrogéisgesitions de la loi n° 84-25 relatives a
la réglementation fonciére, domaniale et cadastfal®irection Nationale des Domaines et
du Cadastre a pour mission « d’élaborer les élé&ndet politique nationale relative au
domaine, au cadastre et d’assurer la coordinatida suivi de la mise en ceuvre de ladite
politique. A ce titre, elle est chargée de :

— élaborer et mettre en ceuvre la législation eé¢germentation domaniale, fonciere et
cadastrale ;

— veiller a la délimitation des biens des domainesahiliers public et privé de I'Etat et
des collectivités territoriales, ainsi qu'a I'étude toutes les questions relatives a ces
biens ;

— procéder a I'acquisition et a I'expropriation ders immobiliers au profit de I'Etat ;
— procéder a l'aliénation de biens immobiliers relevdu domaine privé de I'Etat ;
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— procéder a la location des immeubles non bati&datlau profit des tiers ;

— procéder a la constitution, a la conservation ¢4 @estion des domaines publics
immobiliers de I'Etat ;

— contréler la location des immeubles au profit dgdt ;
— procéder a l'aliénation des biens immobiliers dgdt devenus sans emploi ;
— assurer |'établissement et la tenue des documentseirs et cadastraux ;

— recouvrer pour le compte du trésor public les teseiomaniales et les droits et taxes
afférents aux transactions fonciéres dans le caldrela Iégislation fonciére en
vigueur %.

Comme on peut le constater, la Direction Natiordde Domaines et du Cadastre est, par
excellence, le service central chargé de 'élabmma¢t de la mise en ceuvre de la nouvelle
politique fonciére de I'Etat dont le ministere desmaines de I'Etat et des Affaires Foncieres
est en charge.

2.1.2.2. La Direction Nationale des Eaux et Foréts

Au départ appelée Service des Eaux et Foréts parta de 1996, Direction Nationale de
’Aménagement et de I'Equipement Rural, la Directidationale de la Conservation de la
Nature a été créée par I'Ordonnance n°98-025/P-RIM2% aolt 1998. Elle est revenue
récemment a son ancienne appellation de directsredux et foréts. Mais les compétences et
I'organisation restent celles de la DNCN.

Aux termes de larticle 2 de l'ordonnance citéedessus, la DNEF est chargée
spécifiguement des taches suivantes :

— élaborer et mettre en ceuvre les plans d’aménageetete restauration des foréts,
parcs et réserves ;

— élaborer et veiller au respect des textes ledislat réglementaires relatifs a la
conservation des ressources forestiéres et faumique

— élaborer des programmes d’action de lutte contrdéksertification et veiller a leur
mise en ceuvre ;

— appuyer les collectivités territoriales en matideegestion rationnelle des ressources
forestieres et fauniques ;

— participer aux négociations des instruments judds) internationaux relatifs a la
conservation des foréts et de la faune et veilleuaapplication.

2.1.2.3. La Direction Nationale du Génie Rural

La direction nationale du génie rural est crééelpdni n°05-013 du 11 février 2005. Le
décret n°09-187/P-RM du 04 Mai 2009 fixe son orgation et les modalités de son
fonctionnement.

! Article 2 de I'Ordonnance 00-065 du 29 septembi@020
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La DNGR a pour mission d’élaborer les éléments aepdlitique nationale en matiére
d’aménagement et d’équipements ruraux et de saiveeordonner la mise en ceuvre de ladite
politique.

A cet effet, elle est chargée notamment de :

— Evaluer les potentiels et les ressources agri@ienageables et élaborer les schémas
et plans directeurs d’aménagement du territomégrents ;

— Elaborer les méthodologies et les systemes deogesttionnelle et durable des
équipements agricoles ;

— Elaborer la réglementation relative a I'aménagene¢idt I'équipement rural et veiller
a en assurer I'application ;

— Participer a I'élaboration et au suivi de la miseceuvre de la politique du foncier
rural ;

— Participer a I'élaboration des normes techniquesnénagement et d’équipement du
monde rural ;

— Elaborer et suivre la mise en ceuvre des projgsagframmes d’investissement dans
les domaines des aménagements des ressourceseageicde I'équipement rural ;

— Superviser, coordonner et controler les intervenadians le domaine des
ameénagements et équipements hydro-agricoles ;

— Appuyer les collectivités territoriales dans I'éastion, I'exécution et le suivi de
leurs projets et programmes d’aménagement et éneips ruraux ;

— Centraliser, traiter et diffuser les données digtiss dans le domaine des
aménagements et des équipements hydro-agricoles.

2.1.2.4. La Direction Nationale des Productions et Industrfnimales

La direction nationale de Productions et Industridsmimales a été créée par la loi n°05-008
du 11 février 2005. Le décret n°09-200/P-RM du 0 j2009 fixe l'organisation et les
modalités de fonctionnement de la DNPIA.

Aux termes de l'article 5 dudit décret, la DNPIAngorend quatre divisions : La division
filieres des Industries Animales ; la division listhies Animales ; la division Aménagement
et hydraulique pastoraux et la division formatib@decumentation.

Conformément a son texte de création, la DivisioméAagement et hydraulique pastoraux est
chargé de :

— Concevoir les textes législatifs et reglementaigts les normes relatives aux
ameénagements et hydrauliques pastoraux et veillearadiffusion et au controle de
leur application ;

— Elaborer les schémas et plans directeurs natiodaménagement et de gestion des
ressources pastorales et suivre leur mise en ceuvre

— Elaborer les projets et programmes d’infrastructuret d’équipements en matiére
d’aménagement et hydraulique pastoraux et suiwareniése en ceuvre ;

— Participer au contréle technique des études d’itspaar I'environnement et des
activités susceptibles de porter atteinte aux tgses pastorales ;

— Elaborer, en rapport avec les services conceraéssttatégies de gestion et de suivi
des parcours pastoraux ;
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— Participer a I'élaboration des programmes nationanxmatiere d’aménagement et
hydraulique pastoraux et suivre leur mise en ceuvre.

2.1.2.5. Direction nationale des collectivités territoriales

La Direction Nationale des Collectivités Territdeisr créée par 1'Ord.99-003/P-RM du 31
Mars 1999 organisée par le DECRET N°99-130/P-RN2@Mai 1999 et le DECRET N°03-
047/P-RM du 05 Feévrier 2003 déterminant le Cadrga@ique (Abrogeant le Décret n°99-
183/P-RM du 5 juillet 1999).

A la fin du mandat de la MDRI (Mission de décensation et de réformes institutionnelles),
I'Etat a mis en place en Mars 1999, la DNCT a l#lguka assigné la mission d’élaborer les
eléments de la politique nationale de décentradisatu territoire et la participation a sa mise
en ceuvre. Elle est chargée en outre, d'assurevdedination et le controle de l'action des
autorités administratives, des services et desn@es publics impliqués dans la mise en
ceuvre de cette politique.

Les organismes personnalisés

Ici, on évoquera I'’Agence Malienne pour le Déveloment de I'Energie domestique et de
I'Electrification Rurale, 'Agence Nationale de Deleppement des Biocarburants et la toute
nouvelle Agence de I'Environnement et du Développeinburable. Ces deux structures sont
chargées d’'appuyer la promotion de politiques siedkes bien ciblées et ayant un impact
direct sur la gestion des ressources naturelles.

2.1.2.6. L’Agence Malienne pour le Développement de 'Ererdomestique et de
I'Electrification Rurale (AMADER)

L’AMADER a été créée en mai 2003 et a un statutPdBESa mission principale consiste a
assurer la maitrise de la consommation d'énergigedtique et le développement de l'acces a
I'électricité au milieu rural et périurbain. Powla elle s’est vue assigner spécifiquement les
objectifs suivants :

— Accélérer l'utilisation de I'énergie moderne dams kones rurales et périurbaines de
maniére a accroitre la productivité des petitea@tennes entreprises ;

— Améliorer la qualité et I'efficacité des centressmté et d’éducation et d’améliorer le
niveau de vie des populations ;

— Promouvoir la gestion des foréts afin de réduire peessions sur les ressources
forestieres tout en encourageant les produits dstitwtion et les initiatives efficaces
en matiére d’énergie ;

— Renforcer la réglementation du secteur énergégquies institutions qui y sont liées
de maniére a créer un environnement favorable gparteipation accrue du secteur

privé dans la fourniture de services d’énergie draisée aux populations des zones
rurales et péri- urbaines.

Il faut rappeler que ’TAMADER est responsabiliséensd la création des marchés ruraux de

bois destinés a approvisionner les centres urlEinsois énergie et charbon de bois tout en
assurant une gestion rationnelle des foréts.
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2.1.2.7. L’Agence Nationale de Développement des BiocarkiargkNADEB)

Créée en mars 2009, 'TANADEB a une mission génélal@romotion des biocarburants. A
ce titre, elle est chargée :

— De participer a la définition des normes en matifrdiocarburants et au suivi de leur
mise en ceuvre ;

— De veiller a la disponibilité permanente des biboaants sur le marché ;

— D’établir les bases et mécanisme de tarificatiodesparticiper a I'élaboration de la
structure des prix des biocarburants ;

— D’assurer la concertation entre partenaires natiom®d internationaux du domaine des
biocarburants pour favoriser les échanges techitpleg et développer les
partenariats.

Dans sa stratégie d’intervention, TANADEB proméaitculture du jatropha dont I'utilisation
pour fournir de I'énergie peut contribuer a la réthn de I'émission du CO2 causée par
l'utilisation du diesel et assurer la protectionrestauration du sol dans les régions semi-
arides du pays.

lls sont surtout chargés d’assurer la participatier’ensemble des acteurs concernés dans la
définition et la mise en ceuvre des politigues wegdtes. On peut y ranger I'agence pour
'environnement et de développement durable epteseil national de I'environnement.

2.1.2.8. L’Agence de I'Environnement et du Développemenabler

L’AEDD a été créée par la loi n° 10-027 du 121@iil2010 et est pilotée par un conseil
d’administration, une direction générale et uneréspntation du personnel au comité de
gestion. L'agence est placée sous la tutelle duidtien de I'environnement et de

'assainissement. Le conseil d’administration esimposé de 12 membres dont les
représentants des pouvoirs publics, des usageats personnel. Elle est régie par le décret
n°10-389/P-RM du 26 juillet fixant I'organisatiort &s modalités de fonctionnement de
'agence de I'environnement et du développemenrdller

Le conseil d'administration a pour attributions @figues :
- Examiner et approuver les orientations stratégigleesrogramme annuel d’action de
'agence ;
- Fixer les modalités d'octroi au personnel des indéds, primes et avantages
spécifiques ;
- Déterminer annuellement les axes d’interventioorjigires de I'agence ;
- Examiner et approuver le projet de budget annuéhdence ;
- Statuer sur les différentes catégories de proigfibes au financement de I'agence ;
- Approuver le rapport annuel d’activités et le rapfimancier annuel ;
- Veliller au suivi des projets financés sur les rasses de I'agence ;
- Approuver I'organisation interne et les regles ipatieres relatives a I'administration
et au fonctionnement de I'agence.
Quant a la direction générale de I'agence, ellaiegfée par un directeur général nomme par
décret pris en conseil des ministres sur propesiio Ministre chargé de I'environnement. Il
dirige, anime, coordonne et contréle 'ensembleat#wités de I'agence.
Par conséquent, il représente l'agence dans taisadtes de la vie civile. Il est aussi
responsable de I'exécution des décisions du codseMinistres.
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A ce titre, il est chargé de :

- Préparer et exécuter les délibérations du congedndinistration

- Elaborer le programme annuel d’activités et le aapg’'exécution dudit programme ;

- Elaborer le projet de budget annuel de I'agencdresser un rapport d’exécution a
I'attention du conseil d’Administration ;

- Assurer toutes les fonctions d’administration egdstion non expressément réservees
au conseil d’Administration ou a I'autorité de fige

- Veiller a 'exécution du budget annuel de I'agedoat-il est ordonnateur

- Exercer l'autorité sur 'ensemble du personnel 'dgdnce qu’il recrute et licencie
conformément a la législation en vigueur.

Et enfin, quant aux représentants du personnelomoité, ils sont désignés a la majorité
simple des travailleurs.

2.1.4 Les organes consultatifs

Il existe plusieurs organes consultatifs : Cons&itional de 'Eau, Conseil national de la

péche, Conseil Supérieur de I'agriculture, ConNeilional de la Chasse etc, qui ont tous des
interventions en matiere de GRN. lls donnent leawis et formulent des suggestions aux
autorités compeétentes dans leurs domaines respeclieé rapport se limitera au Consell

National de 'Environnement, créé en méme temps'aD.

Le conseil est créé par le décret n°10-390/PM-RM2@8ujuillet 2010 portant création et
modalités de fonctionnement du conseil nationdlederironnement.

Au titre de I'article 2 dudit décret, le CNE a pouission de donner un avis et formuler des
propositions et recommandations sur les questiemaortant a I'environnement.

A cet effet il est chargé de :

- Faire toute proposition visant a améliorer l'eftiitd de la mise en ceuvre des
programmes du secteur de I'environnement et dediasssement ;

- Favoriser la participation des acteurs nationawtamment la société civile, dans la
sauvegarde et la protection de I'environnementuti& contre la désertification, les
changements climatiques et le développement durable

- Donner son avis sur tous les projets de textetifsefal’'environnement ainsi que tous
programmes et projets de développement dans leiderda I'environnement devant
étre mise en ceuvre dans le pays ;

- Donner son avis sur la ratification des accorderirdtionaux sur I'environnement
dont il sera saisi par le Ministre de I'environnerhe

Concernant sa composition, le conseil nationalaterironnement est présidé par le Ministre
chargé de l'environnement et de l'assainissementsomn représentant conformément a
l'article 3 du décret de sa création.

En plus du Ministre chargé de I'environnement et’agsainissement, le conseil national de
'environnement est composé des membres du Se&ablic dont plusieurs directeurs
nationaux, du Secteur Privé (les représentant dseatbnational du patronat, de la chambre
du commerce et d’industries du mali etc ...), desésgntants des collectivités territoriales et
enfin des représentants de certaines professialesanembres de la société civile.

Toutefois, le méme décret prévoit que le Conseilddal de I'environnement peut faire appel
a toute personne en raison de sa compétence.

Par ailleurs, le méme décret précise que le CNEegstsenté respectivement au niveau
régional et local par les Comités Régionaux d’Gegan, de Coordination et de Suivi des
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Actions de Développement (CROCSAD) et les Comitéscaux d'Orientation, de
coordination et de Suivi des Actions de Développan€LOCSAD) sur les dossiers soumis
a son appréciation.

L’avis de ces organes est requis par le CNE pauesoquestions environnementales touchant
leur territoire.

Le Comité Interministériel, présidé par le Ministteargé de I'environnement, est composé de
11 ministeres et est chargé, entre autres, de &se propositions au Gouvernement en
matiere de sauvegarde de [I'environnement et dee lubntre la dégradation de
'environnement et la désertification, ainsi quevedler a la prise en compte de la dimension
environnementale dans la conception des projetsdélecloppement et des schémas
d’aménagement du territoire.

Le Comité Consultatif, chargé d’assister le Conlitéerministériel, est composé de 27
membres dont plusieurs directeurs nationaux ael@®sentants de plusieurs organisations de
la société civile. Devant favoriser la participatiades citoyens dans la sauvegarde de
'environnement, il donne son avis sur les profitdextes législatifs et réglementaires relatifs
a la gestion de I'environnement. Il peut égalenérg saisi pour avis par le Ministre chargé
de I'environnement.

Dans le cadre de la mise en place de sa politiqwgcmnementale, le gouvernement a
élaboré un programme d’actions concernant les wecpFioritaires suivants : la préservation
et la gestion durable des ressources naturellesalrise des ressources en eau, la maitrise
énergétique, I'éducation et linformation environmentale, le suivi des conventions
internationales. Ce programme a été présenté ars cteula Table ronde des bailleurs de
fonds, tenu a Bamako les 27 et 28 mai 1999.

Les autorités et structures de gestion des resso@xnaturelles au niveau régional
et subrégional

Elles comprennent les représentants de I'Etatseséevices déconcentrés de I'administration
d’Etat, ainsi que les collectivités locales décaligées

2.2.1. Les représentants de I'Etat dans les coltedtés et les services déconcentrés de
I'Etat

Les services déconcentrés de I'Etat, y compris @uxharge de la gestion des ressources
naturelles sont placés sous l'autorité des reptasts de I'Etat. Plus spécifiguement, Le

Gouverneur dans la région, le Préfet dans le eegtlle Sous-préfet dans la commune
interviennent de la délivrance des concessionsesira

Parmi les services déconcentrés principalementertngs par la gestion des ressources
foncieres et naturelles, il faut citer les direatiorégionales et les services subrégionaux
chargés du domaine et du foncier, de I'agriculteire&lu génie rural, des eaux et foréts, de
I'élevage et de la péche.
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2.2.2. Les collectivités territoriales

L’option pour la décentralisation a entrainé leorewissance d’'un domaine aux collectivités
décentralisées. Il est vrai, cette reconnaissanai @é déja réalisée dans les textes de 1986,
mais de facon timide, dans la mesure ou il n'eitigtd’époque que 19 communes, toutes
urbaines.

La décentralisation systématique des années 9@ng’détaduite par la création de 703
communes urbaines et rurales, 49 cercles, 8 régainde District de Bamako, la
reconnaissance d’'un domaine a ces collectiviteés#deales décentralisées sera réaffirmée
avec force dans les nouveaux textes sur le foetiergestion des ressources naturelles.

2.2.2.1. L'organisation territoriale et administtaé dans le cadre de Ila
décentralisation

Les objectifs assignés a la décentralisation aui ®lal contribué a en tracer les grandes
orientations définies dans divers textes que noxggoserons brievement dans leurs
dispositions essentielles.

= Les divers niveaux de collectivités décentraligtdsurs compétences

Conformément a la loi, les collectivités décensedis en Républigue du Mali sont: les
Régions, le District de Bamako, les cercles, lesroanes rurales et urbaines.

La Commune est la structure de base des collexgiviecentralisées. La Commune Urbaine
se compose essentiellement de quartiers et la ComRurale de villages et/ou de fractions.
Les collectivités territoriales sont créées, suppes ou fusionnées par un acte législatif.
L’article 3 du Code des Collectivités territorialssuligne que I'érection en commune doit
remplir avant toute considération le critére fondatal de 'adéquation du cadre territorial et
humain concerné, qui se traduit par la réunionaftames conditions dont la volonté de vivre
ensemble, I'existence de liens de solidarité gtdhilité économique.

La Commune est dirigée par un organe délibéra@pleseil Communal élu pour cing ans par
les habitants de la Commune, au scrutin proporébde liste et un organe exécutif, le Bureau
Communal, composé du Maire et de ses adjoints, aluscrutin secret par les conseillers
communaux.

Le Cercle est la collectivité de niveau intermédiale mise en cohérence entre la régions et
la Commune. Son organe délibérant est le Conse@atele composé de membres élus en
leur sein au scrutin secret par les conseils comamurselon un systeme de quota par
commune dont la clé de répartition est fixée partitle 75 du Code des Collectivités
Territoriales. Son organe exécutif est le BurealCduoseil de Cercle composé du Président et
de deux vice-présidents €lus en son sein au saraiimominal par les membres du Conseil.

La Région est composée de plusieurs cercles. Hileeafonction de mise en cohérence des
stratégies de développement et d’aménagement dioiter Son organe délibérant est

'’Assemblée Régionale qui élit en son sein un oegameécutif, le Bureau composé du

Président et de deux vice-présidents.
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Enfin, il convient de rappeler que la Constitutsin25 février 1992 Institue en son article 12

un Haut Conseil des Collectivités Territorialesmpmses de représentants des collectivités
désignés au suffrage indirect. Ce Conseil a powsion, entre autres, de donner un avis
motivé sur toute politique de développement lotaégional.

Les collectivités territoriales ont pour missionclanception, la programmation et la mise en
ceuvre des actions de développement économique] sbcuulturel d’intérét régional ou local.
Chaque collectivité regle par délibération sesiaféapropres. Le Code des Collectivités a
défini les compétences propres a chaque niveauollectivité. Par exemple, en matiere
d’éducation :

le Conseil communal délibére entre autres sur lesstipns relatives a I'enseignement
préscolaire, I'alphabétisation des adultes et éerper cycle de I'enseignement fondamental ;
Le Conseil de Cercle délibére sur les questiorstivels au second cycle de I'enseignement
fondamental ;

L'’Assemblée Régionale délibére sur l'enseignemestosdaire général, technique et
professionnel, I'éducation spéciale.

Les organes exécutifs des collectivités ont powsin I'exécution des décisions des organes
délibérants. Les villages quartiers et fractionst stes communautés de base, des structures
infra-communales ne possédant pas de personnalitkgue propre. Cependant, la loi leur
reconnait certaines prérogatives dans leurs intersc avec la Commune. Ainsi,
conformément a l'article 17 du Code des ColledwiiTerritoriales, avant de délibérer sur
certaines matieres importantes liées entre autrbsceupation des sols et aux questions
financiéres, le Conseil Communal est tenu de peehavis du ou des conseils de village, de
fraction et de quartier conceriés

Les divers niveaux de collectivités sont autonotegsunes par rapport aux autres. Aucune
collectivité n’exerce de tutelle sur une autreeglexercent toutes leurs attributions dans le
cadre de la loi, sous le contrble de I'Etat.

= La tutelle sur les collectivités

Au Mali, la tutelle a une fonction de contrble égdlité et d’appui conseil. Le premier aspect
concerne le contréle de la conformité des décistmssorganes des collectivités aux lois et
réglements en vigueur. Il vise, d'une part, a amsie respect des lois et, d’autre part, a
défendre les citoyens contre les actes arbitrairdBcites des organes des collectivités. Ainsi
un certain nombre de décisions importantes degatblités énumérées par l'article 15 du
Code des Collectivités Territoriales ne deviennerécutoires qu’apres approbation de
l'autorité de tutelle.

Le systéme de tutelle mis en place est marqué parertain décalage. Ainsi la tutelle (en
I'occurrence le contréle de légalité des actes)esicommunes d’un cercle incombe au Préfet
de Cercle, la tutelle sur les actes des cerclased’@gion incombe au Gouverneur. La tutelle

2| s’agit entre autres de la voirie, du transpmublic, I' occupation privative du domaine publie, cadastre,
I'organisation des activités agricoles, pastoraghjicoles, de péche ou de chasse, la créatiat Bentretien de
point d'eau, le schéma d’aménagement du territramunal et les plans d’occupation du sol, laqoiidn de
I'environnement et la gestion des ressources nigsrda gestion du domaine public et privé dedanmune,
'implantation et la gestion des équipements ctiliecEn outre, conformément aux dispositions detitle 174,
le débat public obligatoire avant I'adoption du geticommunal est précédé d’'une consultation desedlsrde
villages, de fraction ou de quartiers constituaf€ommune.
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sur les Assemblées Régionales et le District de &anrevient au Ministre en charge de
I’Administration Territoriales et des Collectivitéscales. Les Sous- Préfets n’exercent pas de
contr6le de Iégalité. lls sont chargés de I'apmuiseil aux communes de leur ressort.

De facon générale, en plus du contrble de |égdégactes des organes des collectivités, les
autorités de tutelle ont pour vocation d’appuyer,cdnseiller et de soutenir les collectivités
locales. lls mettent a leur disposition les sewisehniques déconcentrés de I'Etat.

Le dispositif d’appui aux collectivité locales coome deux volets: un volet d’appui
technique piloté par la Direction Nationale des |@€uivités Territoriales ( DNCT)
comportant une Cellule de Coordination National€NJ en charge de la coordination des
actions des Centres de Conseils des CollectiviB€C) créés aupres des collectivités et un
dispositif financier piloté par I'ANICT (Agence Nabhale pour l'Investissement des
Collectivités Territoriales). Cette derniere esté® par la loi n° 00 -042 du 7 juillet 2000. Elle
a pour mission de gérer les subventions affectdasr@alisation des investissements locaux
sous responsabilité principale des collectivitésritteiales et de garantir les préts
d’investissement contractés par celles ci.

= Les attributions des collectivités en matieére deNGR

Elles sont fixées par le Code de Collectivités if@tales et la loi portant principes de gestion
et de constitution du domaine des collectivitégtterales.

= Les prérogatives découlant du Code des collectivité

Le Code des collectivités qui est le texte de etfée en matiére de décentralisation au Mali
confére des attributions aux collectivités dangdation fonciére et des ressources naturelles.
En ce qui concerne la commune, aux termes declarfi4 du Code, le conseil communal
délibére sur les questions suivantes:

la protection de I'environnement ;

les plans d’occupations et les opérations d’aménagede I'espace communal ;
la gestion domaniale et fonciére et I'acquisitienpétrimoine ;

I'organisation des activités rurales et des pradustagro-sylvo-pastorales.

Pour le cercle, 'organe délibérant (le Conseitdecle) est chargé, aux termes de I'article 83,
de régler les questions ayant trait a :

— la protection de I'environnement ;
— la gestion du domaine du cercle et I'acquisitios diens du patrimoine ;

— l'organisation des activités rurales et des prtidns agro-sylvo- pastorales.
La Région a «une fonction de mise en cohérence sttesegies de développement et
d’'aménagement du territoiré.»C’est ainsi que I'’Assemblée régionale, aux terdesarticle
131 du Code, exerce les attributions suivantes :

— I'élaboration du Schéma d’Aménagement du TerriteirBéveloppement Régional ;
— les actions de protection de I'environnement ;
— I'acquisition des biens du patrimoine et la gestiardomaine régional ;

3 Article 122 CCT
22



— l'organisation des activités de production rurale.

Les prérogatives découlant de la loi 96-050 pontainicipes de constitution et de gestion du
domaine des collectivités territoriales

La loi 96-050, quoique non appliguée pour le momeaeonnait un domaine aux
collectivités et détermine les modalités de saigest article I* de la loi dispose que « le
domaine des collectivités territoriales comprenddemaine public et un domaine privé ».
Parce qu’elles sont responsables de la gestiobaménagement, de la conservation et de la
sauvegarde de leur domaine, les collectivités divddaborer un schéma d’aménagement
pour préciser :

— le domaine forestier ;

— le domaine agricole ;

— le domaine pastoral ;

— le domaine faunique ;

— le domaine piscicole ;

— le domaine minier ;

— le domaine de I'habitat.
Dans la gestion de ces difféerents domaines, ldeatniités doivent interagir avec d’autres
acteurs comme les services techniques, les orgiamisaprofessionnelles et les autorités
coutumieres.

Il faut rappeler que la loi n° 95-004 fixant lesddions de gestion des ressources forestieres
définissait les modalités de gestion du domainestigr des collectivités. Cette loi a été
abrogée par la loi n°10-028/du 12 juillet 2010 d@&ieant les principes de gestion des
ressources du domaine Forestier National. Maisolavelle loi est muette sur le domaine
forestier des collectivités territoriales.

Aujourd’hui, la question du transfert des domaiesisouvertement posée par les collectivités.
Cependant, a I'exception des secteurs de I'édutatie I'hydraulique et de la santé, aucune
action concrete n’'a été entreprise, notamment equce&oncerne les ressources naturelles.
Plusieurs raisons sont a l'origine de cette situmatll faut rappeler que les divers espaces et
ressources, interconnectées et superposées, ontfomosgon multiple pour différentes
catégories d'utilisateurs et sont gérés selon dsgmes variés (coutumiers, modernes,
religieux). A toutes ces considérations, il faubudgr que les massifs forestiers, les aires
pastorales et les ressources hydrauliques s’étatentent sur plusieurs communes et méme
sur plusieurs cercles. Il faut enfin souligner dauéerre et les ressources naturelles sont des
sources de revenus et de pouvoir pouvant étresédsi par les autochtones pour exclure des
couches fragiles ou par les responsables politigc@®me moyens d’enrichissement
personnels.

2.2.2.2. Les prérogatives reconnues aux instihstiofra-communales
Le Code des Collectivités Territoriales, la loi @80 et divers autres textes obligent les

collectivités territoriales a consulter certainegégories d’'acteurs qui participent ainsi a la
gestion des ressources naturelles.

23



2.2.3.1. Les autorités villageoises

Les chefs de village, de fraction et de quartiatigigent aux actions de développement qui
concernent leurs communautés. Quant aux conseillsrsont obligatoirement consultés a
propos d’un certain nombre de questions, notamment

— l'organisation des activités agricoles, pastoralesgjlvicoles, halieutiques et
cynégétiques ;

— I'élaboration et la mise en ceuvre des schémas diagenent et des plans
d’occupation du sol ;

— la protection de I'environnement et la gestion @ssources naturelles ;
— les litiges domaniaux et fonciérs

Conformément aux dispositions de la loi n° 96-086,organes délibérants des collectivités
territoriales peuvent procéder a des délégationmdegoir aux autorités villageoises.

2.2.3. Les organisations socioprofessionnellesies organes consultatifs

La loi n° 96-050 prévoit que les collectivités angent les activités touchant les différents
domaines (agricoles, forestiéres, pastorales,qukas) avec les organisations professionnelles.

Il existe de nombreux organes consultatifs pourgéstion participative de ressources
déterminées : conseils régionaux de I'eau, conu&bassin et de sous-bassin, conseils de
péche, etc.). Ces organes donnent leurs avis supditiques et font des propositions en
matiere de gestion des différentes ressourceseatiatur

4 Article 72 CCT
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lll. Les principaux textes encadrant la gestion desressources
naturelles et leurs limites

Il s’agit principalement de textes nationaux quuyent étre complétés par des accords et
traités internationaux signés et ratifiés par leliMé&eront d’abor présenté le contenu des
textes, ensuite leurs limites.

3.1. Les textes nationaux

lls réglementent I'acces a la terre et aux resssunaturelles, ainsi que les modalités de leur
gestion.

3.1.1. Le Code domanial et foncier et la loi d’orietation agricole

Le texte de base fondant le droit de la terre ali &4 le Code domanial et foncier (CDF). Le
CDF, actuellement en vigueur, a été adopté padb@nance R00 — 027/P- RM du 22 mars
2000. Cette ordonnance, modifiée et ratifiee paoila® 02-008 du 12 février 2002, institue,
en son article ®, le domaine national du Mali englobant I'espaégem, le sol et le sous-sol
du territoire national et comprenant a) les domaméblic et privé de I'Etat ; b) les domaines
public et privé des collectivités territoriales);le patrimoine foncier des autres personnes,
physiques ou morales.

Il est intéressant de voir de quelle maniere le @ake des questions de droits coutumiers.
L’article 43 dispose, non seulement que les drodstumiers exercés collectivement ou
individuellement sur les terres non immatriculéast £onfirmés, mais précise également que
nul individu, nulle collectivité, ne peut étre caint de céder ses droits si ce n’est pour cause
d’utilité publigue et moyennant une juste et preandemnisation. Ceci est une innovation
par rapport a I'ancien texte (la loi 88-91/ ANRM du ler aolt 1986 portant Code domanial
et foncier) qui confirmait, en son article 128 xkecice des droits coutumiers seulement si
I'Etat n’avait pas besoin des terres sur lesquélbesexercent.

En d'autres termes, les paysans pouvaient contiauexploiter leurs terres, le temps que
I'Etat en ait besoin et les retire. De méme, canfament aux dispositions de l'article 128 de
ladite loi, les droits coutumiers ne pouvaient &nansférés ou modifiés qu’au profit de
collectivités ou d’individus susceptibles de posselds mémes droits en vertu des regles
coutumiéres. En d’autres termes, les droits coigtsme pouvaient étre transférés en dehors
de la communauté. Dans le nouveau code, ces digpssisont maintenues en ce qui
concerne les droits coutumiers ne comportant pgsisenévidente et permanente sur le sol.
Conformément a l'article 46, de tels droits ne mau\étre immatriculés.

Le nouveau code contient également une dispositqoortante consacrée aux conventions
coutumieres. L'article 48 du CDF souligne que leawentions conclues entre individus ou

collectivités selon les regles et formes coutunsiésar les terres non immatriculées et droits
fonciers, peuvent, en vue de la preuve, étre ctirestgar un écrit. Par ailleurs les conventions
conclues antérieurement au Code entre collectiwaitionnelles peuvent étre renouvelées
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en tenant compte du nouveau découpage territoblal. méme, celles conclues entre
I’Administration et les personnes physiques ou esrde droit privé sont confirmées et régis
par les dispositions pertinentes du code.

Ces dispositions reconnaissent et confirment noteseent les conventions traditionnelles,

mais également, celles dénommées conventions etdsniCette reconnaissance est en
principe de nature a assurer une plus grande s&caniciere aux populations rurales dont les
modes d’acces a la terre sont encadrés essengellgrar les normes coutumiéres.

Cependant, une des grandes lacunes du Code doraafoatier est le fait qu’il ne traite pas
du foncier agricole. Aussi, dans le cadre de laerais ceuvre d’'une nouvelle politique agricole
adoptée par les autorités nationales, une Loi di@ation Agricole a été adoptée en 2006 (loi
n° 06-045/AN-RM du 5 septembre 2006). Cette loipsepose de couvrir I'ensemble des
activités économiques du secteur Agricole et p@niidole notamment I'agriculture, I'élevage,
la péche et la pisciculture, I'aquaculture, I'ajpice, la chasse, la foresterie, la cueillette, la
transformation, le transport, le commerce, la tfigtron et d'autres services Agricoles, ainsi
gue leurs fonctions sociales et environnementales.

Concernant le foncier agricole, la LOA prévoit qietat, de concert avec la profession
Agricole, élabore une politique fonciere Agricolsant a lutter contre les spéculations en
matiere de transactions, de tenures fonciéres etlédentions coutumieres abusives des
espaces. Cette politique fonciere repose sur ifuigin du cadastre au niveau de chaque
commune afin de préciser toutes les indicatioretives aux terres Agricoles.

Il faut également souligner que la LOA crée des misrions fonciéres au niveau des
communes et des cercles pour la résolution a Ialmides litiges fonciers avant qu’ils ne
soient déférés devant les juridictions compétentes.

3.1.2. La loi n° 10-028 du 12 juillet 2010 déterimant les principes de gestion des
ressources du domaine Forestier National.

Pendant quinze ans la gestion forestiere au Méti¢ &ncadrée par deux lois (loi n°095-003 et
loi N°95-004). Mais les insuffisances constatédgsdonné lieu a I'adoption d’'une nouvelle loi
forestiere en juillet 2010. Ce nouveau texte adgprois innovations majeures :
= |l n'ya plus d’exploitation incontrlée (tous lesassifs forestiers doivent étre
amenages) ;
= Forte présence des services forestiers a travexntedle forestier décentralisé méme
si les droits d'usage sont reconnus ;
= La délimitation du domaine forestiére qui incluai jacheres de plus de dix ans dans
le domaine de I'Etat dans l'ancien texte a été géeosans pourtant donner de
nouveaux €léments de distinction entre I'espaciealgret I'espace forestier. forestier.

Cette nouvelle loi forestiere est complétée pardissrets n°10-387/P-RM du 26 juillet 2010
et n°10-388/P-RM du 26 juillet 2010 fixant respeetnent la liste des essences forestieres
protégées et des essences forestieres de valewmicpie et les taux de redevances pergues a
I'occasion de I'exploitation des produits foressielans le domaine forestier de I'Etat.
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3.1.3. La Charte pastorale

Le cadre juridique de I'exploitation et la gesti#s ressources pastorales est fixé par la loi n°
01-004 du 27 janvier 2001 portant Charte pastazal&épublique du Mali Cette loi énonce
les orientations fondamentales de l'activité padeofondées sur quelques principes de base
qui sont :

— la mobilité des animaux ;

— l'utilisation durable des ressources naturelldsa @réservation de I'environnement ;
— l'acceés équitable aux ressources pastorales ;

— la gestion décentralisée et participative des esss pastorales ;

— Ilimportance accordée aux organisations de pasteurs

— l'exploitation paisible des ressources pastorateln gjestion locale des conflits liés
aux activités pastorales.

Les espaces pastoraux du domaine de I'Etat et alésctivités comprennent les paturages
herbacés ou aériens, les bourgoutieres communesjtés terres salées, les points d’eau et
les gites d’étape dont I'accés est régi par la IBlune maniére générale, I'accés a ces
ressources est libre et ne donne lieu a la peareptaucune taxe ou redevance. Dans le cas
des bourgoutiéres, I'accés se fait selon les rédjlesagé et peut donner lieu & la perception
d’'une taxe ou redevance par les collectivitésttarales. De concert avec les producteurs
agricoles et les organisations de pasteurs, lésctivités territoriales fixent les dates d’acces
des animaux aux champs agricoles apres I'enlevedesntecoltes.

L’exploitation des points d’eau se fait dans lepext des droits des autres sans abus ni
gaspillage. Des tours d’'eau peuvent, en cas deirheSie organisés par les collectivités
territoriales. Les fonds riverains des points d’sant soumis aux servitudes de passage des
animaux. Les points d’eau aménagés (puits tradigl puits en buse de ciment privés et les
forages privés) sont la propriété de ceux quidadisent. Les puits en buse de ciment publics
ouverts a tous sont la propriété des collectiviééstoriales. Elles les gérent en réglementant
leur acces aux non résidents. Il en est de méme lpsuforages publics qui sont aussi
proprieté de la collectivité territoriale. Leur gem se fait en concertation avec les
organisations de pasteurs a travers les comitgssten.

Pour protéger les pistes pastorales, la Chartesksqu’elles font partie du domaine public de
I'Etat ou de celui des collectivités territoriales qu’elles doivent étre classées. Par ailleurs,
elles grévent les fonds riverains d'une servitudstidée a éviter tout dégat lors des
déplacements des animaux.

La gestion des ressources pastorales releve deripatence des collectivités sur le territoire
desquelles elles se trouvent. Celles-ci doivenbatkr des reglements locaux relatifs a
I'utilisation paisible et rationnelle des ressowqeastorales. Les collectivités territoriales
doivent cependant gérer les ressources pastoraéesia participation des organisations de
pasteurs qui sont considéerés comme des parteqaivéégiés qui peuvent formuler des avis

et des recommandations a I'Etat et aux collec8vigdritoriales sur toute question relative a
'amélioration de l'activité pastorale, au déveleppent de I'élevage et a la préservation de
I'environnement.

® Par exemple, accés prioritaire des animaux derfaramauté détentrice de droits coutumiers.
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3.1.4. La loi n° 95-031 du 20 mars 1995 fixant lenditions de gestion de la faune
sauvage et de son habitat

La loi n° 95-031 du 20 mars 1995 fixant les comadis de gestion de la faune sauvage et de
son habitat crée un domaine faunique national gmprend les aires mises a part pour la
conservation de la vie animale sauvage : réseratgralles intégrales, parcs nationaux,
réserves de faune, réserves spéciales ou sanstuaserves de la biosphere, zone d’intérét
cynégeétique et tout périmétre consacré a des lautieydiers de protection ou de valorisation
de la faune. Apres cette énumération généralej @pére une classification du contenu du
domaine faunique national en fonction des mesueeprdtection et d’exploitation (aires
protégées, zones amodiées, ranches de gibier et Ztenchasse libre) et une répartition en
fonction de l'appartenance et du responsable dgektion (domaine faunique de [I'Etat,
domaine faunique des collectivités territorialed@mnaine faunique des particuliers).

Chaque responsable d’'un domaine doit prendre desirege de protection des ressources
fauniques. La loi prescrit la protection partietle intégrale de certaines espéces animales a
cause de l'intérét scientifique, économique oucoculturel qu'elles peuvent présenter. Les
mesures de conservation portent sur les airesg#rese les périodes de chasse et les espéces
protégées. Dans ce dernier cas, une interdictiorthdesse est édictée pour les femelles
gestantes ou suitées, les nouveaux- nés et lesgauayant pas atteint la moitié de la taille
adulte. Il est également interdit, sauf autorisatia service chargé de la faune, le ramassage,
le transfert, 'échange des ceufs ainsi que la wietsin des couvées et des nids des oiseaux et
reptiles protégés. Les différentes composantes amathe faunique (parcs nationaux,
réserves de faune, sanctuaires, zones d'intéré&géyique, zones amodiées) doivent faire
I'objet d’'un plan d’'aménagement approuve par amétdlinistre chargé de la faune.

La loi reconnait les droits d’'usage des populatidossqu’elles pratiquent a des fins non
commerciales la chasse aux animaux non protégés ldadimites de leur terroir respectif
avec des moyens de chasse autorisés. En dehaesddroits, la loi prévoit des titres de
chasses qui sont les permis de chasse et de calgsirficences de guide de chasse et les
autorisations spéciales.

Pour une meilleure implication des associationgltesseurs dans la gestion rationnelle des
ressources fauniques, la loi dispose qu’elles pgu@é&e reconnues d'utilité publique en
concourant :

— ala conservation de la nature ;

— au respect des régles de la chasse sportive ;

— au développement des ressources cynegetiques ;

— ala sensibilisation et a I'éducation de leurs merslet des populations ;

— alalutte contre le braconnage.
La loi institue également un Conseil de chasseiaan de chaque collectivité, ainsi qu’au
niveau national.

3.1.5. Le Code de I'eau et la loi sur les ressouscehalieutiques et piscicoles

Il convient tout d’abord de relever que le Maligopté un Code de I'eau en 2002 (loi n°02-
006/ du 31 jan.2002 portant code de I'eau). Cbde de I'Eayette les bases d’'une nouvelle
réglementation du secteur et Iégitime les strustere charge de la gestion des ressources en
eau. Il consacre le principe de la domanialité juiel de I'eau et de ses utilisations
prioritaires, en mettant au premier rang la sattgda des besoins en eau potable. Il désigne
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I'Etat comme le gestionnaire principal des ressesittydrauliques et précise les modalités de
gestion et de protection des ressources en dét@ninlies droits et obligations de I'Etat, des
collectivités locales et des usagers.

Les conditions générales de conservation, de groteale mise en valeur et d’exploitation
des ressources halieutiques et piscicoles du denpéégicole national sont déterminées par la
loi n° 95-032 fixant les conditions de gestion d@é&che et de la pisciculture.

Le domaine piscicole national, réparti entre I'Etls collectivités et les particuliers,
comprend les fleuves, les riviéres, les lacs, leses) les étangs, les canaux d’irrigation
naturels ou artificiels.

L’exercice de droits d'usage en matiere de pécheeesnnu, mais il ne peut pas s’exercer
dans les réserves piscicoles, les réserves nasirelilégrales, les parcs nationaux, etc. En
dehors de droits d’'usage, tout pécheur doit étnei iun permis ou d’une autorisation.

Les mesures de protection édictées par la loi copog la création d’aires protégées, des
réserves piscicoles pouvant faire I'objet de cloms®g et de déclassement, ainsi que des
possibilités de mise en défens accordées aux twités territoriales.

Afin de favoriser I'approche participative danggkestion du domaine piscicole, la loi institue
un conseil de péche au niveau de chaque collectmititoriale, ainsi qu’au niveau national.

3.2. Les textes internationaux

Le Mali a signé et ratifié un certain nombre d’mstents juridiques internationaux en
matiére de protection de I'environnement.

3.2.1. Les conventions internationales universelles

Elles sont relatives a la diversité biologiquea dtotection de la faune, de la flore sauvage et
des vegétaux.

3.2.1.1. La convention sur la diversité biologique

Adoptée a Rio de Janeiro (Brésil), le 13 juin 1981 est entrée en vigueur le 29 septembre
1994. Signée par le Mali, le 22 Septembre 1998 fatlratifiée le 29 Septembre 1995.
La convention a pour objectifs :

— La conservation de la diversité biologique ;

— L'utilisation durable de ses éléments et le partagte et équitable des avantages
découlant de I'exploitation des ressources génésignotamment grace a un acces
satisfaisant aux ressources génétiques et a usfdrarapproprié des techniques
pertinentes, compte tenu de tous les droits suressources et aux techniques, et
grace a un financement adéquat.

3.2.1.2. Le protocole de Cartagena sur la préwantiles risques biotechnologiques
relatif a la convention sur la diversité biologique

Adopté a Montréal (Canada) en janvier 2000, ilexgté en vigueur le 11 septembre 2003 et
ratifié par le Mali, le 04 juin 2002. Il a pour @sfif de contribuer a assurer un degré adequat
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de protection pour le transfert, la manipulation’'etilisation sans danger des organismes
vivants modifiés résultant de la biotechnologie eroé qui peuvent avoir des effets
défavorables sur la conservation et I'utilisatiamable de la diversité biologique compte tenu
eégalement des risques pour la santé humaine, elann@ius précisément I'accent sur les
mouvements transfrontiéres.

3.2.1.3.  La convention sur le commerce internaiales especes de faune et de flore
sauvages menacées d’extinction.

Elle a été adoptée a Washington (USA), le 03 mars8 kt est entrée en vigueur Ejtillet
1975. Sa signature par le Mali intervient le 18¢t1i1994 et sa ratification le 16 octobre 1994.
Elle définit les conditions spécifiques régissamtcbmmerce international des especes de
faune et de flore en question.

3.2.1.4. La convention sur la conservation des espénigratrices appartenant a la
faune sauvage

Adoptée a Bonn (Allemagne), le 23 juin 1979, eligre en vigueur, le®lnovembre 1983.
Elle fut signée par le Mali, le 28 juillet 1987ratifiée le £" octobre 1987.

Cette convention détermine le domaine des espenesuestion et fixe les principes
fondamentaux de conservation.

3.2.1.5. La convention internationale pour la gction des végétaux

Elle a été adoptée a Rome, le 06 décembre 195ftréeeen vigueur, le 03 avril 1952. Elle fut
signée et ratifiée par le Mali, le 31 aolt 19&le fait obligation aux Etats parties a prendre
des mesures législatives, techniques et réglemestaiisant a assurer une meilleure
protection des végétaux.

3.2.1.6. Les textes internationaux relatifs auxhéée et substances dangereuses

Plusieurs conventions ne concernent pas directelae@®RN, mais dans la mesure ou ils
I'affectent indirectement, il peut étre utile des lmentionner. Ills concernent la gestion du
mouvement transfrontalier des déchets dangerewsx,pteduits chimiques et pesticides
dangereux, les polluants organiques persistamts, et

= La convention de Bale sur le contrble des mouvesngahsfrontieres des déchets
dangereux et de leur élimination

Adoptée a Bale, le 22 mars 1989, elle entre enewigle 05 mai 1992. La signature et la
ratification interviennent au Mali le 15 septemB@00. Elle définit le domaine des déchets
qui font I'objet de mouvements transfrontieres @tsidérés comme « déchets dangereux » et
détermine les obligations des Etats parties erduu@spect des régles prescrites.

= La convention de Rotterdam sur la procédure deseontement préalable en

connaissance de cause applicable a certains predehimiques et pesticides
dangereux qui font I'objet d’'un commerce internatib
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Adoptée a Rotterdam (Hollande), le 19 septembre3,18Be entre en vigueur le 24 février
2002. Sa ratification intervient au Mali, le 13 eovbre 2002.

Elle a pour objectifs d’encourager le partage deponsabilités et de la coopération entre
parties dans le domaine du commerce internationakedains produits chimiques dangereux,
afin de protéger la santé des personnes et 'emvinment contre les dommages éventuels et
afin de contribuer a I'utilisation écologique ratielle de ces produits en facilitant I'échange
d’'informations sur leurs caractéristiques, en toatit un processus national de prise de
décisions applicable a leur importation et a leyyogtation et en assurant la communication
de ces décisions aux parties.

= La convention de Stockholm sur les polluants oiggses persistants

Adoptée a Stockholm, le 22 mai 2001, elle entrevigneur le 17 mai 2004. Elle fut signée
par le Mali le 23 mai 2001 et ratifiee le 24 a2@l03.
Elle vise a protéger la santé humaine et I'enviesnent des polluants organiques persistants.

= La convention de Bamako sur l'interdiction d'imfmrdes déchets dangereux et le
contrble de leur mouvement transfrontiere en Akiqu

Adoptée a Bamako, le 31 janvier 1991, elle entrgigaeur le 20 mars 1996. Elle est signée
par le Mali le 31 janvier 1991 et ratifiée le 2¥riér 1996.
Elle définit le domaine des déchets dit « dangerewt fixe les obligations générales des
Etats parties en vue du respect des termes denaicton.

3.2.1.7. Les conventions internationales relatigela désertification et la protection
des écosystemes

Ce sont les zones désertiques et les zones hurgidesont concernées par ces textes.

= La convention des Nations Unies sur la lutte cotdrelésertification dans les pays
gravement touchés par la secheresse et/ou la diésaion, en particulier en Afrique

Adoptée a Paris (France), le 14 octobre 1994 egitee en vigueur le 26 décembre 1996. Elle
fut signée par le Mali le 15 octobre 1995 et rééfle 31 octobre 1995.

Elle a pour objectifs de lutter contre la déseifion et d’atténuer les effets de la sécheresse
dans les pays gravement touchés par la séchergggsdaedésertification, en particulier en
Afrique grace a des mesures efficaces a tous lemaumx, appuyées par des arrangements
internationaux de coopération et de partenariahsde cadre d'une approche intégrée
compatible avec le programme action 21, en vue aetribuer a linstauration d'un
développement durable dans les zones touchées.

= La convention relative aux zones humides dimpua internationale
particulierement comme habitats des oiseaux d’eau

Adoptée a Ramsar (Iran), le 2 février 1971, ellgeeen vigueur le 21 décembre 1975. Elle

est signée par le Mali le 25 mai 1987 et ratife2@% septembre 1987.

Elle définit le champ d’application des zones dhesnides ainsi que des oiseaux d’eau tout
en spécifiant les obligations des parties contrdetaen vue du respect des normes prescrites.
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3.2.1.8. Les textes relatifs a la protection deedaiche d’'ozone et a la lutte contre la
désertification et le changement climatique

lls portent sur des questions comme les changermkmigtiques et la protection de la couche
d’'ozone.

= Convention cadre des nations unies sur les chaagentlimatiques

Adoptée a New York (USA), le 9 mai 1992, elle erdgrevigueur le 21 mars 1994. Elle est
signée par le Mali le22 septembre 1992 et ratl&é28 décembre 1994.

L’objectif principal de la convention est de stegr les concentrations de gaz a effet de serre
dans I'atmosphere a un niveau qui empéche toutirpation anthropique dangereuse du
systeme climatique.

= Le protocole de Kyoto a la convention cadre desona unies sur les changements
climatiques

Adopté a Kyoto (Japon), le 11 décembre 1997, elteeeen vigueur le 16 février 2005. Signé
par le Mali le 27 janvier 1999, elle fut ratifié@28 mars 2002.

Il définit le cadre général de respect des engagenues Etats parties en vue du respect des
normes relatives aux changements climatiques.

= La convention de Vienne pour la protection dedaahe d’'ozone

Adoptée a Vienne, le 22 mars 1985, elle entre guetir le 22 septembre 1988. Elle fut
signée et ratifiée par le Mali, le 28 octobre 1994.

Cette convention définit les obligations générales Etats parties pour protéger la santé
humaine et 'environnement contre les effets néfastsultants ou susceptibles de résulter des
activités humaines qui modifient ou susceptiblesdeifier la couche d’ozone.

Malgré l'existence de nombreux instruments juriéisjunationaux et internationaux, on
constate une dégradation continue des ressourt@®lies due a de nombreux facteurs dont
certains trouvent leur origine dans le cadre jgudi principalement dans sa composante
nationale.

3.2.2. Les conventions régionales, sous regionagdilatérales

3.2.2.1. La convention africaine sur la conservatide la nature et des ressources
naturelles

Adoptée a Alger, le 15 septembre 1968, elle enrgigueur le 16 juin 1969. Sa signature
par le Mali a eu lieu le 15 septembre 1968 etaffiée le 20 juin 1974.
Elle a pour objectifs :

— Améliorer la protection de I'environnement ;
— Promouvoir la conservation et l'utilisation durabes ressources naturelles ;
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— Harmoniser et coordonner les politiques dans cesadwes en vue de mettre en place
des politigues et des programmes de développemeantsajent écologiquement
rationnels, économiquement sains et socialemeejpéaioles.

3. 3.2.2.2. Les conventions sous régionales et badasrsur le pastoralisme
= Les textes de TUEMOA et de la CEDEAO

La CEDEAO est la principale organisation régioradd’Afrique de I'Ouest avec quinze pays
membres. Elle a pour mission de promouvoir I'inéégn économique dans tous les
domaines d'activité économique, en particulier, nduistrie, le transport, les
téléecommunications, I'énergie, l'agriculture, lesssources naturelles, le commerce, les
guestions monétaires et financiéres, socialesletrelles. Les dispositions relatives a la libre
circulation des personnes et des biens, princgpbaste de cette organisation, constituent la
base légale pour la commercialisation du bétail sdéiespace communautaire et la
transhumance sur laguelle I'organisation a adop$gptotocoles spécifiques.

Ainsi, le Mécanisme de prévention, de gestion etédelution des conflits, de maintien de la
paix et de sécurité adopté en 1999 et complété08i Par le Protocole additionnel sur la
démocratie et la bonne gouvernance donne des denmur une intervention de
I'organisation dans la gestion des ressources eldsr En effet, I'article 3 du Mécanisme
souligne qu’un des objectifs visés par l'institatiest de créer des cadres appropriés pour la
gestion rationnelle et équitable par les Etatsimsisle ressources naturelles partagées qui
pourraient étre a l'origine de conflits inter- Etétéquents.

L'organisation a adopté un programme pour la gedlisrable des ressources pastorales et la
gestion de la transhumance en Afrique de I'Ouesit de plan d’action recommande le
contrble des ressources pastorales et I'évaludgdieurs impacts environnementaux et socio-
economiques au niveau régional.

Par ailleurs, la Politique Agricole de la CEDEACO@WAP) adoptée en janvier 2005 par les
chefs d’Etat et de gouvernement et qui vise a asdarsécurité alimentaire dans la sous-
région est appelée a jouer un grand role dans deewel’agriculture, du foncier et des
ressources naturelles de facon générale.

La transhumance transfrontiéere dans l'espace corautaine est régie par la Décision
A/DEC.5/10/98 du 31 octobre 1998 relative a lde¥gntation de la transhumance entre les
Etats membres de la CEDEAO et le Reglement C/RBEG8) du 28 janvier 2003 relatif a
la mise en ceuvre de la réglementation de la tranghce entre les Etats membres de la
CEDEAO.

Le premier texte, en son article 3 autorise lednissement des frontieres terrestres en vue de
la transhumance entre tous les pays de la comnaipaut les especes bovine, ovine, caprine,
caméline et asine. Le chapitre 3 de la conventiva lies conditions du déplacement des
animaux, le chapitre 4 les modalités de garde damaax transhumants et le chapitre 5 les
modalités d’accueil desdits troupeaux. Le secortttédicte les mesures spécifiques a mettre
en ouvre pour ameéliorer les conditions de I'élevay de la transhumance. Celles —ci
concernent, entre autres, I'organisation de camgmgtinformation et de sensibilisation, la
dynamisation des organisations pastorales, I'asttédn des pistes de transhumance et des
zones de parcours, , I'élaboration et la mise emwreede programmes sous-régionaux
d’aménagement de zones pastorales ou de réalisggi®rninfrastructures transfrontieres en
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faveur de la transhumance, la réalisation d’actipiltes, la mise en place d'un systéme
d’'information et de communication sur la transhuogretc.

» Les dispositions du traité de TUEMOA

Créée en 1994, TUEMOA regroupe les pays francopbosahéliens et cotiers que sont le
Bénin, le Burkina Faso, la Cote d’lvoire, le Madé, Niger, le Sénégal et le Togo. La Guinée
Bissau a adhéré a I'organisation en 1997, posigsi le nombre de ses membres a huit.
L'UEMOA s’est fixée cing objectifs qui sont, entagitres, la création d’'un marché commun
basé sur le droit d’établissement et la libre dattan des personnes, des biens, des services et
des capitaux; ainsi que I'harmonisation des |Iétimia nationales.

En 2001, I'organisation a adopté un document déigé agricole commune qui concerne
I'agriculture, la foresterie, I'élevage et la pécha Politique Agricole de I'Union (PAU) a
deux objectifs: garantir la sécurité alimentaireassurer de meilleures conditions de vie aux
producteurs par le développement des économidesutameélioration de leurs revenus et de
leur statut social.

Pour atteindre ces objectifs, TUEMOA élabore dé®dalives dans différents domaines, y
compris les questions foncieres directement liées activitées agricoles et d’élevage.
L’Article 4 définit les principes de base de la PAfjui sont : la subsidiarité, la
proportionnalité, une approche régionale, la compléarité, la solidarité, I'évolution
progressive et le partenariat. Le role des jeurtesles femmes dans l'agriculture est
spécifiguement mentionné dans le texte (Articlea)si que I'importance de la gestion
transfrontaliere des ressources en partage (essgueees halieutiques, transhumance, Article
8). LUEMOA collabore avec la CEDEAO et le CILSSrsles questions relatives a la
transhumance, notamment la création et la gesearodloirs de transhumance.

Les différentes initiatives déployées dans le cadle organisations sous-régionales sont
confortées par des accords bilatéraux relatifstaateshumance.

= Les accords bilatéraux
Le Mali a signé avec la plupart de ses voisinsate®rds bilatéraux sur la transhumance. Il
s’agit notamment de :

— L’accord zoo sanitaire entre le Mali et le Sénégailles transhumances signé en Auvril
1993 ;

— L’accord entre le Mali et le Burkina Faso sur Enshumance du 30 Avril 1988 ;

— Le protocole d’accord en matiere de transit deibétdre le Mali et le Niger signé en
juillet 1988 ;

— La convention zoo sanitaire avec I'Algérie de Fév(i983 ;

— L’accord révisé sur la transhumance avec la Manigtasigné le 26 janvier 2005 a
Bamako.

De facon générale, ces accords expriment la re@ssaree par les Etats signataires de
limportance du phénomeéne de transhumance trangfrerainsi que leur souci d’en assurer

une maitrise constante et de lutter contre leséfizs. De fagcon générale, ils définissent les
modalités pratiques de la transhumance transfrenties postes d’entrée et de sortie des
animaux, les mesures de conduite et de gardiertheg@nimaux, les mesures de protection
des ressources naturelles, notamment forestiggedpimalités administratives. Ils insistent

particulierement sur la surveillance permanente atésiaux, le respect de la Iégislation du

pays d’accueil, les mesures sanitaires et le rési@scnormes environnementales.
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3.3. Les limites du cadre juridique

Le cadre juridique souffre de problémes qui empéchapplication effective des textes et
partant une bonne gestion des ressources naturélles limites qui sont de plusieurs ordres
peuvent étre regroupées en quatre :

- Limprécision et les ambiguités de certaines digpnss des textes ;
- La faible diffusion et faible appropriation destex;
- L’inachevement juridique et institutionnel ;

De facon unanime, tous les acteurs du foncier ali fdeonnaissent ['ineffectivité du cadre
juridigue et réglementaire du foncier rural. Calui-connait plusieurs limites liées
principalement a l'inadéquation de certaines digprs |égales aux reéalités locales,
inachévement juridique et institutionnel, 'amhigé de certaines dispositions |égales, la
lenteur et le colt élevé des procédures d’enregimgnt, 'absence de synergie entre structures
intervenant dans la gestion fonciere, la méconaasgénéralisée des textes.

3.3.1. L'absence de clarification du rapport entrela domanialité et les droits
coutumiers

Comme expliqué plus haut, le CDF, tout en recosaaisles droits coutumiers, les classe
dans le domaine privé de I'Etat. Cette situatianapnstitue un recul par rapport a celle qui
découlait du décret du 20 mai 1955 limitant le eantdu domaine privé de I'Etat aux terres
immatriculées en son nom, crée un flou qu’il impate lever. En effet, comment comprendre
gue le CDF classe les terres détenues en vertuoite doutumiers dans le domaine privé de
l'Etat et prévoir dans le méme temps autant de ng@s pour ces droits, y compris

I'application de la procédure d’expropriation p@ause d'utilité publique en cas de purge ?

Il convient cependant d’indiquer que la Loi d’ori@tion agricole en son article 82, alinéa 1,
précise que toute terre devant faire I'objet d’aagament avec des fonds de I'Etat ou de la
collectivité territoriale doit étre préalablememmatriculé. Cette disposition constitue une
mesure positive favorable a linvestissement fenet a la sécurité fonciere des différents
acteurs locaux. Mais il convient d’aller plus lagm recensant et immatriculant toutes les
terres du domaine privé de I'Etat, comme suggéréegeEtats généraux du foncier

3.3.2. L’inachévement juridique et institutionnel

Les textes fonciers au Mali, a linstar de ceuxigggnt d’autres domaines, souffrent de
I'inapplication de certaines de leurs dispositidasie de textes d’application. De méme, dans
certains cas, des structures de mise en ceuvre euideprévues par les textes ne sont pas
créées.

Ainsi, si les droits coutumiers sont reconnusnispeuvent étre pour le moment enregistrés
car le décret devant préciser les modalités dedenstatation n’a pas été adopté encore dix
ans aprés l'adoption du Code. Ceci pose donc lelgme de la purge réelle des droits

coutumiers et de leur indemnisation en cas deitetra

Sur un autre plan, la décentralisation fonciermelee toujours théorique en I'absence de
textes d’application concernant le transfert desi@laes des collectivités ou tout au moins

concernant leur gestion, quoique certaines dispasitdu Code des collectivités et d’autres

textes leur permettent de prendre des décisiors @adomaine.
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3.3.3. Les imprécisions et ambiguités des textes

Certaines dispositions des textes en vigueur ewndi du fait de I'ambiguité de leur
formulation, des confusions qu’il convient de leveoit a travers une relecture des articles
concernés ou une clarification dans les décreispdication.

Plusieurs dispositions de la LOA sont notammentceomées par cette observation. En
premier lieu, on peut évoquer l'article 76 de laA.Qui dispose qu'’il sera procédé a un
inventaire des us et coutumes visant la constatébionelle de I'existence et de I'étendue des
droits individuels ou collectifs sur les terresngii compris, l'inventaire des us et coutumes
est un recensement des droits fonciers détenusro@rement par les producteurs ruraux. Il
s’agit en fait de la confirmation du principe dg@sé par le Code domanial et foncier relatif a
la constatation des droits fonciers coutumiers.

Cependant, il existe des interprétations divergedeecette disposition. En effet, pour certains,
I'exercice devrait concerner la collecte des normefstitutions coutumieres encadrant la
gestion du foncier dans les différentes localités, I'occurrence, les normes, usages,
pratiques et savoirs faire locaux, en vue d’unarticodification alors que pour d’autres, il
s’agirait plutét de recenser les terres détenuegeen des regles coutumieres et préciser la
consistance des droits qui s’exercent sur elleg. d donc une confusion entre les us et
coutumes formant le droit objectif d'une communaetéles droits fonciers subjectifs des
personnes et des groupes fondés sur ces us etmmmutull est donc urgent de préciser
l'interprétation a donner a cette disposition dedad’orientation.

On peut aussi évoquer l'article 80 de la LOA rekthux commissions fonciéres. Cet article
dispose que les litiges fonciers doivent, préalaklet a la saisine des tribunaux compétents,
étre soumis a l'arbitrage des dites commissions/'d@bitrage est un mode contentieux,

guoique privé, de reglement des litiges et dontdémision, appelée sentence arbitrale,
s’'impose aux partie, alors que le réle qui est tév ces commissions est celui de la
conciliation.

3.3.4. L'inadaptation des mécanismes de formalisain des droits fonciers et de la
confection du cadastre

Conformément aux dispositions du CDF, I'immatri¢ida est obligatoire avant toute
affectation des terres de I'Etat. Toutefois, lesai@s ruraux peuvent étre attribués sous forme
de concession rurale sans immatriculation. Maikea@ldevra intervenir obligatoirement lors
de la transformation de la concession rurale em fidncier. Ce procédé, qui est le plus
répandu pour l'appropriation des terrains ruraugtiendra notre attention. Mais, de
I'acquisition d’'un droit d’'usage a la concessiomate et de celle-ci a la délivrance du titre
foncier, le requérant doit passer par des procédorgues et complexes (Djiré, 2007). En
plus des procédures qui peuvent étre entachéesglilarités, le colt relativement élevé du
titre foncier est de nature a dissuader les acquera entreprendre des démarches pour
'obtention du titre de propriété et surtout a exel la grande masse des paysans de la
propriété fonciere.

Parallélement au droit et aux structures étatiqilesxiste au niveau local des institutions
foncieres dont le role et la portée varient se&mldcalités et les enjeux.

3.3.5. La méconnaissance généralisée des textes
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L’équipe d’enquéte a pu constater sur le terraiméconnaissance généralisée des textes par
les populations et souvent leur interprétationsre¥es de la part d'agents de I'Etat et d’élus
locaux.
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IV. Les projets majeurs de gestion des ressourcegaturelles

En préalable, il convient de souligner que, definades années 1970, suite au constat de
I'échec des politiques dirigistes et répressivédat, a travers ses organes d’encadrement et
de développement, a prbné une politique de conimaTtactive avec les producteurs ruraux.
Parallelement, divers fora internationaux ont r@sdent sur la participation des populations,
considérée comme un gage de la réussite des acdkohdte contre la désertification et la
gestion de ressources naturelles au Sahel (CIE3&ons, 1997 ; GTZ, 2000).

Ainsi, la stratégie régionale de lutte contre laad@fication a été adoptée en 1984 par les neuf
pays membres du CILSS, avec comme premier axegdgagment volontaire et la
participation des populations. L'importance de egtarticipation populaire a été reaffirmée
lors de la rencontre régionale sur la gestion dewits tenue en mai 1989 a Ségou et le
Forum de Praia en 1994.

Appuyée par la FAO et, par la suite, la Banque Maedainsi que divers bailleurs
multilatéraux et bilatéraux, la nouvelle politiqgaedébouché sur linitiation de nombreux
projets fondés sur I'approche participative.

Ces projets, dont nous présentons quelques unEés;a sont d’envergure inégale en termes
d’objectifs, de durée, de financement et de zofietedvention.

4.1. Le Projet de Gestion des Ressources Naturelles

Le PGRN a été mis en place, a partir de 1993, baigle de quelques bailleurs de fonds dont
la Banque Mondiale, I'Allemagne, la Norvege et MUD. Ses objectifs étaient les suivants :
Appuyer environ 650 communautés a élaborer, metireeuvre, suivre et évaluer les plans
de gestion de leurs terroirs et espaces pastoraux;

Elaborer et mettre en ceuvre un plan de gestidPadc National de la Boucle du Baoulé;
Renforcer les compétences des structures techniqus¥ORE pour leur permettre d’assister
les communautés rurales a élaborer et mettre erecdenrs plans de gestion;

Mettre en ceuvre un important programme de formatiinformation et de sensibilisation
du public a la gestion des ressources naturellds E&nvironnement;

Apporter un soutien financier pour I'assistancehtegue, les services de consultants, les
audits, la recherche appliquée et les études reioess I'exécution du projet;

Créer et mettre en ceuvre un systéeme de suivi@memental en vue de coordonner et de
guider les nouvelles initiatives en cours au Mdlidéntégrer les lecons de I'expérience
acquise dans une stratégie nationale de gestioresgsurces naturelles.

Le PGRN avait été congu pour intervenir sur deiter villageois et des espaces pastoraux
répartis entre quatre régions administratives duli MEayes, Koulikoro, Mopti et
Tombouctou) et situées dans des zones agro-écabgyrgprésentatives du territoire national.

Fondé sur le principe de la participation, le PGRNmis en place dans les villages
d’intervention des Comités de villageois de gestlea ressources naturelles.
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4.2. L’expérience Forét et sécurité alimentaire d&€ikasso

Ce projet qui fait suite a 'OARS (Opération Améaagnt et Reboisement de Sikasso) se
situait dans le cadre des réflexions allant darsefes d’'une réorientation des activités de cette
structure vers une gestion concertée des formatianselles.

C’est dans ce cadre que les plans d’aménagemeplifsisdes foréts classées de Kaboila et
de Farako (démarrage en 1996) ont été élaboréeqrd@jet a mis en place un systeme de
gestion concertée réunissant I'Etat (représentdapdirection régionale de conservation de la
nature), la direction du Projet Forét et Sécufitinentaire de Sikasso et les comités de
gestion villageois.

Il n’a pas institué de dispositif contractuel fotmede surcroit, les organisations paysannes
mises en place (comités villageois et les assoaatd'utilisateurs, les GIE) n’avaient ni
statut, ni reglement intérieur et par conséquedtiarent pas Iégalement déclarées. Cependant,
les droits et obligations des différents interveaataient clairement établis. Par exemple, les
recettes provenant des amendes a I'endroit deseventants étaient réparties comme suit :
2/3 pour la caisse du comité et 1/3 pour les slianes qui ont réalisé la prise.

4.3. Le Projet Aménagement des foréts classéesStgou

Ce projet a démarré en 1990 et a été suspenduassptlus tard, pour cause de mauvaise
gestion. Concu initialement dans le cadre de k& loontre la désertification, il a connu une
réorientation du fait des changements politiquasrienus dans le pays. D'une part, les
populations étaient davantage préoccupeées par ll@natgon de leurs revenus que par la
protection de la ressource; d’autre part, avegéh@ment de la démocratisation, elles
exigeaient d'étre largement impliquées dans la@estes ressources de leurs terroirs.

L’objectif global du projet était de favoriser laakilité économique et écologique des
ressources forestieres afin de permettre un appooviement régulier en produits forestiers
des centres urbains et ruraux, contribuer au dppeloent rural et a la paix sociale.
L’objectif spécifique était d’instaurer une gestiocale négociée des foréts classées avec les
populations riveraines organisées. Le projet aed&&cuté par le cantonnement de Ségou,
appuyé par des experts locaux. Les populationserdtaorganisées en associations
d’exploitants de bois.

Les relations entre ces associations et le prtgéré définies dans des contrats d’exploitation
de bois énergie assortis de cahiers de chargesadsxiations payent au projet les taxes
d’exploitation dues a I'Etat, exploitent le boisndales parcelles affectées et le vendent. Le
revenu généré était réparti entre I'exploitantcdésse villageoise et le fonds d’aménagement
qui en fait n’a jamais fonctionné. Les contreveraatiix regles établies s’exposaient a des
amendes infligées par les associations.
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4.4. Le Projet de mise en valeur des foréts classéges monts Mandingues, de
la Faya et du Sounsan

Ce projet a pour objectif global de créer les cthads d’'une mise en valeur durable des trois
foréts, en associant les communautés riveraises,la base de contrats de gestion passés
avec I'Etat représenté par I'Unité de Gestion Riges, spécialement créé a cet effet.

Les objectifs spécifiques concernaient entre autres

> La mise en place de contrats de gestion sur le9QB%a de forét avec les
communautés rurales riveraines ;

» l'organisation dans les villages de groupementgpl@@tants de bois, leur formation
et la mise en place de marchés ruraux de bois, focodment aux conditions
élaborées dans le cadre de la SED ;

» La subvention des dépenses d’entretien et d’amémageet de mise en valeur des
trois foréts ;

> Les études de suivi- évaluation sur les expériedeagestion participative ;

» La promotion de l'intervention d’opérateurs privgggcialisés dans la mise en place du
nouveau systeme de gestion participative des foréts

Dans la réalisation du programme, un opérateuedBEAGGES), maitre d’ceuvre delégué,
servait d'intermédiaire entre I'Etat et les comidkageois.

Pour chacune des trois foréts, le plan d’aménageamété actualisé et pour chaque Domaine
d’Intervention en Forét (DIF), il a été élaboré plan de gestion. Le contrble de I'acces aux
ressources relevait de la Direction Régionale des€wation de la Nature de Koulikoro et du
District de Bamako, ainsi que des structures rarde gestion de bois et les groupements
d’exploitants de bois.

Les villageois étaient regroupés au sein de convilésgeois (au total 32 comités ont été
crées, dont seulement dix ont été agréés). Paaguehforét, les differents comités sont
regroupés en un comité central et les trois consié@sraux, au sein d’'une fédération. En plus
de ces organes, il existait des structures rurdeegestion du bois et les groupements
d’exploitants de bois. Les comités villageois éthiehargés de la délivrance des permis de
coupe et des coupons de transport aux exploitargstfers et aux transporteurs. Les rapports
entre les acteurs étaient encadrés par différeatégories de contrats :

» Contrats entre les villages et TUGF dans le cadieela mise en ceuvre des DIF
(domaine d’intervention en forét) ;

» Contrats entre les villages et les surveillanteaque village s’engage a assurer la
surveillance de son DIF. A cet effet, il engage darveillants. Ceux-ci informent
'agent d’encadrement en cas de délit, qui a sanveille & faire appliquer la loi ;

» Contrats d’exploitation des parcelles entre les it&villageois et les groupements
d’exploitation des plantations ;

» Contrats de gestion de moto et vélo entre les éswillageois et 'UGF (équipement
des animateurs des comités de surveillants);

» Contrats de location-vente de charrette et anee ks comités villageois et 'UGF.
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4.5. Projet de Mise en Valeur des Foréts du Cerchtie Kita par les organisations
paysannes « Projet PNUD/BIT Kita »

Ce projet avait pour objectif d'une part de sauvdgales foréts classées du cercle de Kita et,
d’autre part, d’accroitre les revenus et les opputés d’emploi pour les populations
riveraines. Le projet qui a été duré de 1983 a 2006nu trois phases. C’est au cours de la
3°™ phase (1998-2005), qu'a été congu un systéme deogedurable des foréts qui a
amélioré le savoir faire des populations. Le pr@jedinsi créé des emplois et permis aux
populations d’avoir des revenus grace a I'explmtatet a la vente du bois, alors qu'elles
connaissaient le sous-emploi durant de longs nmolsdnée.

4.6. Projet de Gestion Durable des Foréts e région (PGDF 3™ région)

Financé par 'AFD et le Fonds francais pour I'eowinement mondial, le PGDF3R dont la
tutelle était assurée par la DNCN, a été mis enregpar un opérateur privé national appuyé
par un opérateur extérieur. Les activités qui @amhdrré en 1999 pour une durée de 5 ans ont
connu une rallonge de 18 mois et ont couvert Sesite la région.

Basée sur la Stratégie Energie Domestique, le ppeogéé des marchés ruraux de bois qui
avaient commencé a fonctionner a partir de 2004¢e@@ant, plusieurs questions liées a la
gestion des marchés ruraux sont demeurées postasyment la compétitivité avec les bois
venant des zones incontrdlées, la mise des plamsétiagement et le suivi des documents de
gestion.

4.7. Gestion Décentralisée des Ressources Naturekm 3™ région (GDRN 3)

Financé par la Coopération suisse, a travers tH@tmopération (IC Sahel), le GDRN3 qui a

démarré en 1996 a été transformé en « Jékasy 8@h Re projet est surtout connu pour la

création ou le suivi de 15 marchés ruraux qui edtcénfrontés a la concurrence avec le bois
venant des zones incontrolées.

A partir de 2002, «Jékasy » a focalisé ses actmunsla valorisation économique, la
structuration et le renforcement des capacités @aganisations Paysannes, la gestion
concertée des espaces et des ressources et hiodludes processus politiques a travers des
groupes thématiques. C’est ainsi que le projeinéstvenu dans la mise en place du schéma
pastoral de Yorosso et la convention sur la gestemressources naturelles a Kouoro barrage.
En 2007, « Jekasy » a pris fin et ses anciens asursgaont créé des bureaux d'étude pour
valoriser les expériences acquises.

De facon générale, les expériences présentéessisi@’ont pas permis d’atteindre tous les

objectifs visés et certains ont méme carrément#ehGes échecs s’expliquent par plusieurs

raisons, en l'occurrence, la prédominance de reptéasts des services techniques dans les
organes de gestion, avec comme corollaire, l'iligation des populations, la prévalence des

approches répressives, la faible prise en comptendemes et des institutions locales, la

mauvaise gestion des fonds, les conflits interfeeson-respect des regles établies, etc. Par
ailleurs, ces expériences ne tenaient pas comple diecentralisation qui avait été annoncée

mais n’était pas encore réalisée.
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Aujourd’hui, les autorités du pays placent beaucdigspoir dans un nouveau programme
appelé Gestion Décentralisée des Foréts.

4.8. Le Programme de gestion décentralisée des fts@ GEDEFOR)

D’une durée de 3 ans et demi (juillet 2008 & décen2011), le programme GEDEFOR a
pour objectif principal de « contribuer a la gestaecentralisée des ressources forestiéres et a
'augmentation des revenus des populations ruddésvorisées (hommes et femmes) en vue
d"assurer la durabilité de ces ressources».
Cet objectif se décline en objectifs spécifiquesisstendus par le transfert effectif des
compétences et qui sont les suivants :
> le transfert de la gestion des ressources forestigle I'Etat aux collectivités
territoriales conformément aux lois et reglememsaddécentralisation ;
> la mise en valeur durable des ressources naturellegénéral et des ressources
forestieres en particulier par les populationslesarganisées ;
» la déconcentration des structures de la DNCN cleargé I'appui conseil aux CT en
rapport avec la DNCT ;
> I'émergence de services communaux forestiers demastirer, a terme, un appui
conselil et le contrdle de proximité de I'exploitatiforestiere avec I'appui des services
déconcentrés de la DNCN ;
> la recherche — développement pour accompagnendgutocessus et assurer que le
potentiel de production et de productivité des gesses forestieres des collectivités
locales cibles se maintienne.

Le programme GEDEFOR intervient dans 30 communessigs dans 6 cercles des régions
de Kayes et de Koulikoro. Exécuté par la Directidationale des Eaux et Foréts, le projet est
chapeauté par un Comité de pilotage comprenant B\ MDNCN, DNCT, AMADER,
ANICT, Assemblées régionales de Kayes et de Kordikdirection Nationale du Budget,
Deux Représentants (es) de la Coordination desndri@s coopératives ; la représentante
des groupements de femmes des zones d'interveditiomprojet et un représentant des
bailleurs de fonds comme observateur.

Dans son document de présentation, le programmeBEEBPR affirme vouloir tirer profit de
toutes les expériences de gestions des ressourtigelles qui I'ont précédé. Il convient de
souligner que ce projet est appelé a initier ssirs#tes la mise en place d’'un contrdle forestier
décentralisé. Les résultats de cette expériensraer de base pour le transfert de la gestion
des ressources forestiéres de I'Etat aux colléétverritoriales.

Cependant les premiers pas de la mise en ceuvrdrapime est confrontée a des obstacles
liés, entre autres, a la forte présence de I'éqdéerojet et du service forestier I'absence de
dispositions concrétes relatives au transfert dagpétences.
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V. Les grandes réformes et réflexion en cours

La question d'une meilleure gouvernance des resseuraturelles a lieu aujourd’hui dans un
contexte marqué par des débats et des politiquesfolenes qui touchent a un ensemble de
domaines considérés comme critiques pour le dépelopnt du Mali. Ainsi plusieurs
programmes sectoriels ont été adoptés. Il s’agitreeautre, du Programme Décennal de
Développement de la Justice (PRODEJ), du Programend®éveloppement de la Santé
(PRODES), du programme de Développement de I'Edurcatt de la Culture (PRODEC).
Quant au secteur de [Ilagriculture, il a connu lpiittn du Schéma Directeur du
Développement du Secteur Rural (SDDR).

Sur le plan économique, le Programme de Réformendftiques (PRE), financé par le FMI

la Banque Mondiale et d’autres bailleurs de fondstifatéraux et bilatéraux, fait partie des
orientations en cours. Son objectif est principaetde permettre le désengagement de I'Etat
des activités productrices et la privatisation dageprises publiques, ainsi que la mise en
place de nouveaux cadres législatifs et réglemestaians les secteurs économiques visant a
créer des conditions favorables a la participatiorsecteur privé

La question de la performance de I'administratidrasers des structures stables et crédibles
est au cceur d’'un certain nombre de programmes coerReogramme de Développement
Institutionnel (PDI), Le Programme d’Appui a la Béhe de I'Administration et a la
Décentralisation (PARAD remplacé actuellement par le Programme d’Appui Réforme
Administrative et au Développement Economique Re&gi¢PARADER)et un document de
politique qui est le Document Cadre de Politiquetidveale de Décentralisation. Ce
programme ambitionne d’adapter I'administration '@vdlution politico-institutionnelle
(démocratisation, décentralisation) du pays afircoleiger ses incohérences structurelles et
accroitre son efficacité. Dans cette optique, Batest mis sur les préoccupations des usagers
et le pilotage adéquat des politiques de développenhe PARADER, financé par I'Union
Européenne, a pour objectif d’appuyer la mise emreedu développement institutionnel et
de la décentralisation.

La Politique Nationale de Protection de I'Enviromment (PNPE), adoptée par le
gouvernement du Mali vise a faire prendre en congtgimension environnementale dans
toutes les décisions qui touchent la conceptionpléaification et la mise en ceuvre des
politiques, programmes et activités de développémen

Les débats sur la foresterie ont été matérialisésl’adoption d’'une Politique Forestiére
Nationale en 1995. Le document qui est en relecttomporte trois volets: social,
économique et écologique.

Les politiques et programmes susmentionnés reflédsrdébats actuels sur le réle de I'Etat,
ses rapports avec les citoyens, les intéréts disatites catégories socio- professionnelles.
Ainsi, le débat sur les questions fonciéres momde divergences d’intéréts entre les
détenteurs coutumiers, d’'une part, et les couchérables, les collectivités territoriales et
les promoteurs immobiliers, d’autre part. Il netfpas cependant croire que les trois derniers
ont les mémes intéréts. Les concertations régienateles assises nationales des Etats
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généraux sur le foncier qui se sont tenus coura®® 2nt été I'occasion de mettre au grand
jour ces divergences. Par ailleurs, au sein dod®aaoural, on assiste a une sorte de prise en
main des problémes par les jeunes qui constitueajoritairement les membres des
organisations paysannes. Ces derniers pensentfautilaujourd’hui sécuriser les droits par
des attestations, a défaut de titres fonciers ldoptocédure d’obtention demeure complexe et
codteuse.

Le contexte national est particulierement marqué liganergence d’'un secteur privé qui
estime que I'Etat doit le laisser jouer le rélerdeteur économique. Ce secteur, soutenu par
les bailleurs de fonds, encourage I'Etat a prieaties entreprises, les services et méme la
terre.

Tout cela se passant sur fonds de grande paupamisaés populations, les différentes
politiques comportent le plus souvent une dimensitutte contre la pauvreté ».
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VI. Quels enjeux pour Negos-RN ?

Le programme Negos-RN intervient dans le contextevignt d’étre décrit plus haut. Comme
on I'a constaté, les réformes sectorielles sonbrapagnées du double processus de réforme
de I'administration d’Etat et de la décentralisatioCependant, malgré la mise en ceuvre du
PDI et de la décentralisation, force est de coasigl’il existe de nombreux problemes qui
obérent la gouvernance politique et administratiue effet, I'administration d’Etat peine a se
réformer et a répondre efficacement aux besoirla gepulation. Quant aux collectivités qui
ont été crées, elles ont du mal également a extroes compétences, faute de transfert de
ressources. Cette situation confine les colleésvdans une attitude attentiste, aggravant ainsi
les problemes dont les solutions sont chaque ftigrées.

Sur un autre plan, face a la dégradation contirese rdssources naturelles a cause de la
pression croissante des différents utilisateurgolevernement a initié des politiques tenant
compte des besoins des populations et de la n&cesspréserver les ressources naturelles.
La Stratégie Energie Domestique (SED) qui a seteiecadre pour la création des marchés
ruraux de bois fait partie de ce type de politgjpabliques. Cependant, les études ont montré
gue ces politiques n'ont pas produit les effetsorgités. Les marchés ruraux de bois ne
fonctionnent pas correctement et n'ont pas empBekgloitation frauduleuse des ressources
forestieres. Les conventions locales qui prifié de plus en plus souffrent également d’'un
probleme d’application, lié soit a leur non recassance par les populations et méme par les
services techniques, soit a la pauvreté qui poesssignataires eux-mémes a les violer, faute
d’activités génératrices de revenus qui compergeré#s manques a gagner subis a cause du
respect des regles.

La mise en ceuvre du programme Negos-RN dans cexterdtomporte de véritables enjeux,
car il s'agit de tirer des lecons de ces expériemarir favoriser 'émergence d’'une politique
de gestion consensuelle des ressources naturelieed sur la production de normes
négociées au niveau locales par I'ensemble desraatencernés. Comme le montre, a juste
raison, le cadre d’analyse du programme, si enegbmouest africain, I'acces a la terre et aux
ressources naturelles est régi de maniere conpaatdes rapports coutumiers, I'Etat, le
développement et le marché interviennent danglatstration des enjeux fonciers locaux et
prennent part a la création de situations de ptardés normes et des organes de régulation.

Concretement, Negos-RN, en travaillant sur le Sehpastoral et les marchés ruraux de bois
au Mali contribuerait a :
> l'approfondissement du dialogue entre les diffé&seadteurs (Autorités déconcentrées
et décentralisées, communautés, organisations motessionnelles, services
techniques, ONG) ;
> la capitalisation des expériences de gestion ds®ueces naturelles et 'émergence de
démarches innovantes qui aboutiraient a des coovsntlocales solidement
négociees ;
> renforcement des capacités des collectivités oeiales en matiére de maitrise
d’ouvrage dans le domaine de la gestion des resseuaturelles ;
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> la création d'espaces de débat aux niveaux localaéibnal sur la démarche du
programme et les résultats en vue de la consalidate la politique de gestion des
ressources naturelles dans le pays ;

» L’élaboration de pistes pour le transfert de commpees de la GRN aux collectivités
locales.



VIl.Conclusion

Les années 1990-2000 ont été incontestablementuéesqpar la volonté des autorités

maliennes d’'imprimer une démarche plus particigatiia gestion des ressources naturelles
en tenant compte de l'existence des institutiorslés (autorités décentralisées, autorités
traditionnelles, groupes socioprofessionnelles).etc

Les anciens textes de gestion des espaces-ressaumtcété relus et des nouveaux textes ont
été adoptés dans cet esprit. Ainsi, la réaffirrmatia droit de propriété sur des parties des
différents espaces tient compte de I'existencerdasdcoutumiers et de droits d’'usage, ainsi
gue de I'exercice par I'Etat et les collectivités d@roit de gestion de leur domaine. Face aux
difficultés liées a Il'exploitation et a la gestiates ressources naturelles, un réle non
négligeable a été accordé aux conventions loc@egeut dire que le nouveau processus va
dans le sens d’accroitre I'emprise locale sur kige des ressources naturelles. Cependant le
cadre institutionnel de gestion des ressourcesfreodfun certain nombre de lacunes et
d’'incohérences aggravées par des éléments de tertequi rendent toujours problématique

la gestion rationnelle et pacifique des ressounedgrelles.

Il s’agit du décalage entre les textes et lesquas a cause des jeux d’'acteurs fondés sur des
intéréts divergents. La précarisation de la viendieu rural a plongé la plupart des personnes
dans la pauvreté. Celles-ci développent ainsi ttaségies de survie qui violent allégrement
les normes gu’elles émanent des services étatmugs’elles soient établies localement.

Il y a également I'épineux probleme du transfed dempétences qui n’est pas effectivement
en matiére de domaine et de gestion des ressounateselles. Ceci place les autorités
décentralisées dans une situation inconfortable faex autres acteurs. Elles sont donc
obligées de négocier sans pouvoir en dernier regaposer quoi que ce soit. L'accent mis
sur cette question dans le cadre du programme GBRERontre que les autorités du pays
ont pris conscience de la nécessité de clariferdées. Dans cette perspective, il ne faut pas
perdre de vue la faible capacité des collectivat@xercer certaines compétences y compris en
matiere de gestion des ressources naturelles. &itne coté, la propension de beaucoup de
responsables locaux a la gestion néo-patrimoniederessources naturelles devrait inciter a
mettre des garde-fous pour éviter qu’elles ne deeat des sources d’enrichissement illicite.
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Listes des textes juridiques nationaux et internatinaux

Textes nationaux

- Ordonnance N° 00027/P-RM du 22 mars 2000 portasé clmmanial et foncier modifiée et
ratifiée par la loi N° 02-008 du 12 février 2002.

- Loi n° 06-045 du 5 septembre 2006 portant Loi dé@tation Agricole
- Loi N° 02-006 du 31 janvier 2002 portant Code @uli.

- Loi n° 95-004 du 18 janvier 1995 fixant les comatis de gestion des ressources forestieres.
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Loi n° 95-031 du 20 mars 1995, fixant les condiiai®e gestion de la faune sauvage et de son
habitat.

La loi n° 95-032 du 20 mars 1995 fixant les comais de gestion de la péche et de la
pisciculture.

La loi n° 95-032 du 20 mars 1995 fixant les comdis de gestion de la péche et de la
pisciculture.

loi N° 01004 du 27 février 2001 portant Charte pesle en République du Mali.

Loi N° 01-020 du 30 mai 2001 relative aux pollugort aux nuisances et ses décrets
d’application.

Loi N° 93 008 du 11 février 1993 déterminant lesditions de la libre administration des
collectivités territoriales modifiée par la loi 96056 du 16 octobre 1996 ( articles 21 a 27).
Loi N° 95-034 du 12 avril 1995 portant Code desl&nivités Territoriales modifieée par la
loi N° 98-010 du 19 juin 1998 et la loi N° 98-066 80 décembre 1998.

Décret N° 95-210/P-RM du 30 mai 1995 déterminastdenditions de nomination et les
attributions du représentant de I'Etat au niveaa®lectivités territoriales.



- Décret N° 96-084/ P-RM du 20 mars 1996 détermitemtonditions et les modalités de

- mise a disposition des collectivités territoriatiesservices déconcentrés de I'Etat.

- Décret N°03-586/P-RM du 31 décembre 2003 fixanmgkmisation et les modalités de

- gestion du Fonds de développement de I'eau.

- Décret N° 03-587/PRM du 31 décembre 2003 fixarrgbmisation et les modalités de

- fonctionnement du Conseil National de I'Eau, desg&ils Régionaux et Locaux de I'Eau.

- Décret N°02-315/P-RM du 4.juin 2002 fixant les détat les conditions d’exercice des

- compétences transférées de I'Etat aux Collectivitg¥sitoriales de niveaux commune et

- cercle en matiére d’hydraulique rurale et urbaine.

- Décret N° 02-315/P-RM du 4 janvier 2002 fixant desails des compétences transférées aux
- collectivités territoriales en matiere d’hydrauigrurale et urbaine.

- Décret 96-188/PRM du 1ler juillet 1996 portant oigation de la gérance des terres affectées
a 'office du Niger.

Textes internationaux

- La convention sur la diversité biologique (Ri®Janeiro, 1992)

- Le protocole de Cartagena sur la préventios rikgues biotechnologiques relatif a la
convention sur la diversité biologique (Montréd(R)

- La convention sur le commerce internationa dspeces de faune et de flore sauvages
menacées d’extinction (Washington, 1973)

- La convention sur la conservation des espetggtrices appartenant a la faune sauvage
(Bonn, 1979)

- La convention internationale pour la protectites végétaux (Rome, 1951)

- La convention africaine sur la conservatioradeature et des ressources naturelles (Alger,
1968)

- La convention de Bale sur le controle des mmems transfrontieres des déchets
dangereux et de leur élimination (Bale, 1989)

- La convention de Rotterdam sur la procédureaesentement préalable en connaissance
de cause applicable a certains produits chimiqupssticides dangereux qui font I'objet d’'un
commerce international (Rotterdam, 1998)

- La convention de Stockholm sur les polluantaarques persistants (Stockholm, 2001)

- La convention de Bamako sur 'interdiction diorter des déchets dangereux et le contréle
de leur mouvement transfrontiere en Afrique (Bamdla®1)

- La convention des Nations Unies sur la luttatm la désertification dans les pays
gravement touchés par la secheresse et/ou laifiéagdn, en particulier en Afrique (Paris,
1994)

- La convention relative aux zones humides d’ingme internationale particulierement
comme habitats des oiseaux d’eau (Ramsar 1971)

- Convention cadre des Nations Unies sur lesgémaents climatiques (New York 1992)

- Le protocole de Kyoto a la convention cadre dasons unies sur les changements
climatiques (Kyoto, 1997)

- La convention de Vienne pour la protectionaleduche d’ozone (Vienne, 1985)

- Convention sur le criquet migrateur africaira(t, 1962)
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