Le Guichet foncier, la gestion
fonciere communale a Madagascar
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Decentralisation de la gestion fonciere

=» Décentralisation de la gestion fonciere par la création d'un
service foncier de proximité : le guichet foncier

Le guichet foncier est un service communal chargé
de :

=»La Formalisation et la reconnaissance légale des droits
fonciers non écrits par la délivrance de certificats
fonciers

=>La Conservation et la mutation des certificats
fonciers

= Le certificat foncier est payant
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Les COmpétenCeS de chaque entite
A partir d’octobre 2005
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Des milliers
d’usagers




Competences locales a la reconnaissance

des droits

Proces
verbal

Commission de reconnaissance locale

@ Représentant commune
@ Chef fokontany

@ @ :Ray aman-dreny

Tous les voisins + fokonolona




es procedures et les outils
du guichet foncier




Le Plan Local d’occupation Fonciere (PLOF)

Carte com
compétence fonciere de la commune,

Outil d’identification et de délimitation des parcelles

Futur plan de repérage numeérique des services fonciers,

Base de données graphique et alphanumeérique,

Gére sur ordinateur et imprimeé sur papier pour les communes
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L’elaboration du PLOF
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La procédure et les outils de certification

L ’agent du guichet

foncier vérifie le statut
du terrain a partir du
PLOF et les piéces
justificatives

QUITTANCE DE

~PAIEMENT

L ’agent du guichet :
affiche la demande
pendant 15 jours et
envoie la convocation
des membres de la
CRL et les voisins

AFFICHAGE DE LA
DEMANDE sur les placards
de la commune , du
guichet foncier et des
fokontany

FORMULAIRE
-DE DEMANDE

EMANDE
L ’agent du guichet :
enregistre la demande

dans le registre parcellaire

et ouvre une chemise

parcellaire pour le dossier

REGISTRE DE

La Commission de
reconnaissance
locale (CRL) :
constate 'occupation
et les droits du
demandeur en
présence des voisins
et du fokonolona

CONVOCATION I
CERTIFICAT
'"AFFICHAGE

L’agentdug
trace la parcelle
reconnue dans le
PLOF, établit un
proces verbal de
reconnaissance locale,
signé par la CRL et
une fiche de présence

PV De RECONNAISSANCE
LOCALE

L ’agent du guichet :
enregistre le droit de
propriété dans le
registre parcellaire et
soumet a la signature
du maire le registre
parcellaire et le
certificat foncier

REGISTRE
ARCELLAIRE

CERTIFICAT
ONCIER



Dispositif de gestion fonciere decentralisée
guichet papier + CRIF

Constatation des droits par une
Commission de Reconnaissance
Locale

Représentant Commune
Représentant FKT
2 Ray aman-dreny

Tous les voisins + Fokonolona
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Des contraintes

[0 Fonctionnement des GF liés aux compétences des €élus et
des agents du GF,

[0 Renouvellement des €lus communauy,

[JLa compétence des communes et des guichets fonciers
est lie a la durée de I'appui

[ La délivrance de certificats est faible par rapport au
rythme des demandes, quelle est la meilleure stratégie
opérationnelle ?



Quelles ressources financieres pour le
GF ?

1L

[1Investissements et fonctionnement initiaux O/ \
appuyés par des partenaires financiers, oG T
[10u efforts propres des communes,

(1 Pérennisation par les produits de la vente des
certificats fonciers

[0 Comment diminuer les colts d'implantation du GF,
[0 Pérennisation du service par les ressources budgéetaires
issues de la fiscalité fonciere

2 Fiscalite
fonciére,




Mais des progi

e Le colt moyen d'obtention d’un titre foncier = 507%.
(étude MCA-ECR 2006-2008)

e Le colit moyen d‘obtention d’un certificat foncier = 24$

« Le délai moyen d’obtention d’un titre foncier : 6 ans (étude MCA-
ECR 2006-2008)

- Le délai moyen d’obtention dun certificat foncier : 3,5 mois
(données établies sur 771 Certificats Fonciers)




Des certificats fonciers
utiles...

« 377 oppositions sur 12 000 demandes et,

« 72 médiations favorables,

« Un premier jugement rendu en faveur d'un
titulaire d'un certificat foncier (Amparafaravola)

e Accord des institutions de micro finance pour des garanties
financieres par des certificats fonciers,

¢ 60 CF en garantie actuellement.
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