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Directeur de Cabinet
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Direction de la législation, de la codificatiet des Sceaux
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Group de Recherches et d’Echanges Technolegiqu
Coopération Technigue Allemande
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Ministere de I'Agriculture, de I'Elevage et tePéche
Millenium Challenge Account
Millenium Challenge Corporation
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Ministere de la Justice, de la Législatiordes Droits de 'lHomme
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. INTRODUCTION

La nécessité de revoir la politique fonciere béis@gour 'adapter au contexte économique
et politique actuel, et en améliorer la cohérendeficacité, est date de longtemps (cf. sémi-
naire de 1982 sur le logement et I'habitat au Bgminest une préoccupation constante
'ensemble des acteurs au Bénin. La priorité acg®i ce sujet au plus haut niveau politique
s’est traduite tout récemment par la création, qgret n°2006-613 du 19 novembre 2006
portant composition par le Gouvernement, d’'un Méms Délégué Chargé de I'Urbanisme, de
I'Habitat, de la Réforme Fonciére et de la Luttato® I'Erosion Coétiere (MUHRFLEC), qui a
pour vocation de coordonner la réforme foncierd'@&tsurer la coordination de ses différentes
composantes.

En milieu rural, les réflexions sur la sécurisatifonciere trouvent leur origine dans
'expérience des Plans Fonciers Ruraux, outil ditdieation et de formalisation des droits
fonciers locaux, expérimentés sous la tutelle dnistere de I'Agriculture, de I'Elevage et de
la péche (MAEP) depuis 1993 par le Projet de Gestes Ressources Naturelles (PGRN), le
Programme de Gestion des Terroirs et des Ressdvaterelles (PGTRN) puis le Programme
de Conservation et de Gestion des Ressources NesufieroCGRN). L'aboutissement de ce
long processus a été le vote puis la promulgatéladoi 2007-03 du 16 octobre 2007, portant
régime foncier rural en République du Bénin. Chktit@econnait la légitimité des droits « éta-
blis ou acquis selon la coutume ou les pratiquesoahes locales », cohérente avec les op-
tions globales de la politique fonciére nationale.

En définissant une nouvelle législation fonciereale; répondant aux enjeux spécifiques du
foncier rural tout en étant partie intégrante d'véerme d’ensemble, et en préparant ses mo-
dalités de mise en ceuvre rapide dés le vote d®,lkeIBénin a fait le choix d’'une démarche
ambitieuse et réaliste. Ambitieuse par les conteleusette nouvelle politique fonciere rurale,
et par la volonté de traiter les questions de raiseeuvre avec le méme sérieux et dans la
méme dynamique. Réaliste par cette méme volonggral@ouvoir une réforme qui apporte
des réponses effectives, et de s’affronter de€pad aux questions de mise en ceuvre, sans
imaginer que le vote d’une loi suffise par lui-méammodifier un jeu foncier complexe.

Votée le 30 janvier 2007, la loi 2007-03 portargimée foncier rural en République du Bénin
vise a sécuriser les droits fonciers des ruraud,fatiliter 'accés au crédit, de facon a favori-
ser une mise en valeur effective des terres, proniodes investissements et réduire les
conflits fonciers en milieu rural. Pour cela, efifre un cadre juridique global, cohérent, au
foncier rural, prenant acte de ses spécificitéawets la création du statut juridique du « certi-
ficat foncier »,« acte de constatation et de confirmation de drfitxiers établis ou acquis
selon la coutume ou les pratiques et normes localesssible et transmissible, donnant acces
au credit, et valant « présomption de droits acqtéssant foi jusqu’a preuve du contraire
établie devant le juge farticle 111). Le dispositif de gestion foncietgale est par ailleurs
profondément ancré dans la politique béninoise @egemtralisation, puisqu’il est congu a
I'échelle communale.
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Les débats nationaux récents sur le foncier ontirooé la spécificité du foncier rural et la
pertinence de cette approche, tout en mettant ant & nécessité d’'une politique globale en
matiere de foncier et sur les indispensables dations et synergies entre politiques fonciéres
sectorielles (domaniale, urbaine, rurale, immalaiton, etc.).

Les réflexions ont également été menées pour ddaserientations en ce qui concerne les

dispositifs techniques et financiers requis poailitar une mise en ceuvre effective et efficace
de la loi notamment pour la généralisation des PFR.

Il. ETENDUE DE LA GESTION FONCIERE RURALE

La gestion fonciéere rurale communale couvre troisidines principaux a savoir :

les concessions rurales du domaine privé des tigltés locales (partie doma-
niale),

les terres privées « objets de droits établis quiacselon la coutume ou les prati-
gues locales » et

les regles de gestion des ressources naturellees@spaces.

La présente communication va s’attarder essentieli¢ sur le deuxieme domaine ci-dessus
indiqué.

[Il. RAISONS AYANT AMENE AU PROCESSUS DE REFORME RU RALE

La réflexion sur la nouvelle politique fonciére ale a été amorcée suite au constat damge
gravation des conflits fonciers en milieu ruralugie dégradation progressive et généralisée
des ressources naturellesous entendu, la terre elle-méme et les ressowugelle porte),
constat dont I'une des sources est le statut amdsgudroits locaux d’origine coutumiére.

En effet, il y a une coexistence de deux régimasiérs distincts : le régime foncier écrit (ou
moderne) et le régime foncier non écrit (ou couanni le premier s’exprimant surtout par
I'enregistrement dans un livre foncier des terrggas un numéro d’identification avec déli-
vrance d’un titre foncier au propriétaire ; le ssgonarqué par les régles coutumiéres, les pra-
tiques et les usages locaux qui gouvernent la peegmalité des terres rurales.

Si le premier régime présente I'avantage d’assuner réelle sécurisation des droits sur la
terre, il ne permet pas pour autant aux paysansi’&a sécurité fonciere nécessaire a leurs
investissements, ceci surtout a cause de la lomgleela procédure et de son codt élevé ;

Quant au second, bien que permettant un accedauliles a la terre, il est source d’insécurité
et constitue de ce fait un facteur limitant ou dechge des investissements agricoles. C’est
ainsi qu’on note :
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une fréquence des contentieux fonciers rurauxpgavfolents avec mort d’hommes ;
une dégradation constante des terres et des ressmaturelles ;
une inexistence quasi totale de grands investigssragricoles privés.

Cette situation a amené les autorités du secteigobget rural a envisager et mettre en ceu-
vre avec I'appui de partenaires au développemegeriée Francaise pour le Développement
et Coopération Technigue Allemande) une politigigamt a assurer aux acteurs ruraux a la
base, la sécurité fonciére nécessaire a la promdgodeurs activités et au développement du
secteur.

IV. PRINCIPALES ETAPES DANS LE PROCESSUS DE REFORME FONCIERE
RURALE

Le déclenchement du processus remonte au débuatntées 80 mais il a véritablement pris
son envol a partir de 1993 dans le cadre de la eniseeuvre du Projet de Gestion des Res-
sources naturelles (PGRN) a travers son volet «nageément des bassins-versants » avec
'expérimentation du Plan Foncier rural, opératipilote qui a permis la collecte
d’'information au niveau de différents sites repnéastifs de la situation fonciere générale du
pays du milieu lacustre dans la partie sud auxsageopastorales septentrionales.

Aprés une premiere phase pilote d’élaboration dassPFonciers Ruraux (PFR) de 1993 a
1998, le processus s’est poursuivi de février 1®%@ptembre 2001 avec des enquétes de ter-
rains et séminaires organisés sur le foncier poat recueillir des informations sur les réali-
tés socio-eéconomiques et les préoccupations desraau développement rural a savoir agri-
culteurs, éleveurs, pécheurs, propriétaires ountles coutumiers de terres, associations de
développement, chercheurs, ingénieurs, juristesaates de profil intéressant le développe-
ment rural.

Sur la base des conclusions des séminaires ettesquées ci-dessus et d’études thématiques
relatives a la question, un Comité d’Experts Nation créé par arrété interministériel n°
076/MDR/MJLDH/MFE/DC/SG/DLCS du 27 juin 2000 a &t un avant-projet de loi por-
tant Régime Foncier Rural sous le contrdle d’'un {T®nmterministériel de suivi créé par le
méme arrété, et sous la supervision conjointe desstdres du Développement Rural, des
Finances et de 'Economie, de la Justice, de laslatgn et des Droits de 'Homme.

Le Ministre chargé du Développement rural avecgdidamu Programme de Gestion des Ter-
roirs et des Ressources Naturelles (PGTRN) a é@alorschéma d’action en vue de la mise
en ceuvre de la loi fonciére rurale des sa promolgat

Ce travail a été confié au Groupe de Recherché&ehdnges Technologiques (GRET) et a la
Fédération Internationale des Etudes FonciéresHjFdHi, en marge de leur mission, ont pro-
cédé a une nouvelle lecture de l'avant projet eoitétcollaboration avec des membres du
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comité des experts ayant €laboré le texte iniGakte nouvelle lecture a permis de circons-
crire le texte aux préoccupations essentiellenmmtiéres rurales et de le rendre plus cohérent
en vue d’en garantir une bonne applicabilité. Laeele loi et le schéma d’action ont fait
I'objet de validation au cours d’'un atelier natibea juin 2003.

Le projet de loi a été ensuite soumis a la Coupg&ne juste apres pour recueillir ses obser-
vations. Ces derniéres ont été prises en comptka fawmmission nationale de la législation,
de la codification et des sceaux en décembre 2004.

Le texte de loi a été adopté par le Gouvernemenbats du Conseil des Ministres du 16 mars
2005 et transmis a ’Assemblée nationale qui I'eéve janvier 2007. il a été promulgué par le
Président de la République le 16 octobre 2006.

Comme on peut le constater, le processus a été poatiquement un « parcours du combat-
tant ».

V. ACTEURS AYANT JOUE DES ROLES MAJEURS DANS LE PRO CESSUS

Il a été développé un processus multi acteurs pesuirer que les orientations et le contenu
donnés a la réforme fonciere rurale cadrent biest d@s préoccupations de I'ensemble des
acteurs du jeu foncier tant dans sa dimensionigaéitque législative et reglementaire. Cela a
imposé le recours constant a une démarche fortepaetntipative et justifie I'implication et la
prise de responsabilité par de nombreuses et negtgatégories d’acteurs dont les plus im-
portantes sont les suivantes :

* Le Ministere de I'Agriculture comme chef de fil fisiteur du processus et finalement
tutelle pour I'élaboration des Plans Fonciers Rui@FR)

* Le Ministere de la Justice notamment a traversisacfion d la Codification, de la Ié-
gislation et des Sceaux pour assure la prise epteodes observations de la Cour Su-
préme relativement au projet de loi soumis a el Gouvernement.

» Le Ministére de I'Intérieur qui assurait a I'épodaetutelle des Communes qui ont fi-
nalement un réle majeur a jouer dans la gestiociéoa rurale communale,

* Le ministere en charge des finances pour mettam®e ne serait-ce que partiellement
les moyens requis pour le fonctionnement du gral¥eperts nationaux ,

* Le Ministere de I'Environnement qui avait précédesnina charge les volets foncier
urbain et Aménagement du territoire et avec leddellait rechercher une harmonisa-
tion de la vision et d’un nouveau cadre |égislatiaitivement a la gestion fonciére
d’'une facon globale

* Le Ministére chargé de la réforme fonciére né de@@06 pour donner les orienta-
tions politiques et assurer la coordination desrirgntions relaves au foncier de fagon
globale
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* IGN (Bénin et France) et Cenatel dont les appuihrtegues sont essentiels dans
I'élaboration des supports cartographiques et mignoontrole de qualité des opéra-
tions foncieres (IGN Bénin notamment)

* Les experts nationaux et internationaux (notamnoemtx du groupe de Recherche
d’Actions technologiques/GRET et de la Fédératirrhationale des Etudes Foncie-
res /FIEF) : il a fallu mettre en place un comitéerministériel de supervision et un
groupe d’experts pluridisciplinaire composés daeades administrations impliquées
et de chercheurs/universitaires de haut niveau @lalmorer un avant projet de loi et
recevoir I'appui des experts internationaux (aessequipe pluridisciplinaire) pour le
finaliser.

* Les cabinets de géometres experts agréés pourletiriexpertise dans les opérations
d’enquétes topo foncieres en vue de la productesRFR pilotes

* Les ONG pour l'intermédiation sociale ayant perdescollecter les informations né-
cessaires a une meilleure compréhension des maessiimodes de gestion coutu-
miere, des enjeux fonciers ruraux tant sur le pdaial, culturel, économique
gu’environnemental.

* Les Communes comme maitres d’ouvrage locaux paueddes questions touchant
au développement de leurs territoires.

» Les producteurs qui se sont ouverts, ont donnénd@snations précieuses et surtout
dont certains ont participé a I'expérimentationRER comme outil pouvant contri-
buer a la sécurité dans leur accés a la terrexateggources qu’elle porte.

» Les Partenaires Technique s et Financiers (PTH)cipalement I’Agence Francaise
de Développement (AFD), la Coopération AllemandeDsyveloppement avec ses
trois agences (GTZ, ded et kfw) et le Milleniumalidnge Account (MCA) du Mille-
nium Challenge Corporation (MCC). Le bénin a dirjeur une longue durée (depuis
1993 pratiquement) d’'un soutien technique et firemtres précieux des deux pre-
miers PTF, soutien sans lequel le processus entauéait peut-étre pas abouti a la
réforme et débouché sur sa mise en ceuvre a graheédleé(avec lintervention du
MCA).

VI. OBJECTIFS ET GRANDES OPTIONS DE LA REFORME FONC IERE
RURALE

6.1 Objectifs de la réforme fonciére rurale

La réforme vise trois objectifs majeurs a savoir :

e assurer aux producteurs une sécurité accrue darre$ a la terre et aux ressources
gu’elle porte;

* limiter les abus sur le capital terre;
Organisé par le GRET et le CEBEDES,
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6.2

promouvoir des investissements durables : dansulzag des localités, surtout dans
les zones d’accueil de migrants, il est offert & derniers la possibilité d’utiliser des
terres en friches jusqu’a épuisement sans qu’ilsaient obligés de les restaurer, les
deux parties se manquant réciproquement de coefiadles propriétaires craignent par
exemple d'étre expropriés si le détenteur de dnuiirect recevait I'autorisation de
planter des essences fertilisantes pour restaafertllité de la terre et ce dernier aussi
craint que le propriétaire lui demande de déguenpé fois qu'il aura par exemple in-
vesti pour restaurer la fertilité de la terre galik passée » en investissant dans son
aménagement. Il y adonc une situation d’insécuegsentie de part et d’autre qui li-
mite les investissement dans la terre pour I'@iliglus durablement.

Grandes options de la réforme fonciere rurale

Elles découlent des grandes orientations au selia gieelle s’'inscrit désormais la gestion fon-
ciére rurale et des principes qui fondent la ndevel portant régime foncier rural en Répu-
blique du Bénin. On en retiendra essentiellemeiguesuit :

VII.

La reconnaissance des droits établis ou acquis &eloutume;

La reconnaissance aux communautés a la base duddrdéfinir des régles spécifi-
ques de gestion des terres rurales conformémeéintérét général et aux lois et ré-
glements de la République;

L’institution du Plan Foncier Rural comme réponse @réoccupations des produc-
teurs dans la recherche d’'une sécurité fonciéredermettant de jouir en toute quié-
tude des droits fonciers acquis selon les réglatioaéres;

Linstitution d’un certificat foncier donnant recoaissance légale, aux droits constatés
lors de I'élaboration des PFR (sous réserve desstatton).

La possibilité d’utiliser comme instruments de géiea 'octroi de crédits agricoles,
les droits fonciers issus de la coutume, recontmsstatés et enregistrés selon les re-
gles du code civil ou les dispositions de la |d02®3 du 16 octobre 2007, portant ré-
gime foncier rural en République du Bénin.

GRANDES LIGNES DU DISPOSITIF DE GESTION FONCIERE RURALE

Le tableau ci-dessous indique au niveau de I'espaoenunal, les instances impliquées dans
le dispositif de gestion fonciere rurale, leursrpgatives et les modes de leur fonctionne-

ment :
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Instances de la gestions fonciére rurale communakrogatives et mode de fonctionnement

Instances impliquées Prérogatives Modes de fonctionnement
Section Villageoise de - Accompagner les villageoises dans la formalisation des transactions et - se réunit au moins une fois par trimestre sur convocation de son prési-
Gestion FonciergSVGF : o
q ) mutations fonciéres ; dent.
Enregistrer les transactions et mutations apres la formalisation ; - peut se réunir toutes les fois que la situation fonciere au niveau du vil-

- - S lage 'exige, soit sur convocation de son président, soit a l'initiative de
Apporter son appui au bon déroulement des opérations pour

Pétablissement et la mise & jour du plan foncier rural (PFR) ; I'un de ses membres ou encore a la demande du chef de village ou du

maire de la commune.
Recueillir toutes informations nécessaires a la mise a jour du PFR ;
les fonctions de membres de la SVGF sont gratuites. Toutefois, des

Archiverlasgopiesties documents FREE indemnités pourront étre attribuées aux membres de la section partici-

Participer activement a la publicité du plan foncier rural ; pant effectivement aux activités de la SVGF. Ces indemnités sont
payées sur le budget de la commune dans le crédit alloué au fonction-

Apporter son appui conseil au reglement des litiges foncier notamment
nement de la commission de gestion fonciére de la commune

ORGANISE PAR :

E N
AVEC LE CONCOURS (( :
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par la fourniture, lorsqu’il en est requis, d'informations fonciéres sus-

ceptibles d’en faciliter le réglement ;
Mener des actions d’informations, d’éducation et de communication ;
Assurer la transmission trimestrielle a la commission de gestion fon-

ciere des changements affectant les droits fonciers acquis selon la
coutume.

Sous-commission de Rdle consultatif :
Gestion Fonciére
d’Arrondissement assister le chef darrondissement dans la gestion questions foncieres

(SCGFA)

touchant au territoire de I'arrondissement.

donner des avis et faire des propositions sur toutes questions a lui
soumises par la commission de gestion fonciere de la commune.

Session 2

La SVGF adresse chaque année, au plus tard dans la premiere quin-
zaine du mois de mars de I'année suivante, un rapport d’activités a la
commission de gestion fonciere de la commune, avec ampliation au

conseil de village & titre de compte rendu.

La SCGFA se réunit au moins une fois par trimestre sur convocation
de son président. Elle peut également se réunir a l'initiative de la moi-
tié au moins des membres toutes les fois que la situation fonciére au
niveau de I'Arrondissement 'exige ou qu’elle est saisie par le président
de la CoGeF.

La SCGFA établit un rapport chaque année d’activité. Ce rapport as-
sorti du point financier es transmis au président de la CoGeF au plus

tard a la fin du mois de mars de I'année suivant I'exercice concerné.

Le quorum pour la tenue es réunions de la CGFA est atteint lorsque la
moitié de ses membres est présente. Les décisions sont prises & la

majorité simple des membres présents.

La CoGeF établit chaque année, un rapport d’activités qui doit étre
soumis a la délibération du Conseil Communal ou municipal ; ce rap-
port assorti du point financier doit étre déposé au maire au plus tard a
la fin de la premiére décade du mois d’avril suivant 'exercice concer-
né. Aprés délibération du Conseil Communal ou municipal, le maire
transmet copie de ce rapport a toutes les structures membres de la
CoGeF
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utils et conditions de réussite

Commission de Gestion

Fonciére de
mune

(CoGeF)

la Com-

gérer les terres rurales du domaine privé de la collectivité territoriale ;

attribuer en concession aux personnes privées, physiques ou morales,
des terres rurales du domaine privé de la collectivité territoriale ;

suivre la mise en valeur des terres qui doit étre réalisée conformé-
ment aux stipulations des actes de concession et des cahiers des
charges y annexés ;

retirer les terres attribuées en concession, pour défaut de mise en va-
leur ou octroyer de délai supplémentaire pour leur mise en valeur.

appuyer les SVGF dans la mise a jour des plans fonciers ruraux (PFR)

apporter son concours au bon déroulement des opérations pour
I'établissement des PFR sur le territoire communal ;

veiller a la bonne tenue de la base des données fonciéres au niveau
communal ;

Organisé par le GRET et le CEBEDES,

avec le soutien financier de I’Agence frangaise de développement,

les fonctions de membres de la SVGF sont gratuites. Toutefois, des
indemnités pourront étre attribuées aux membres de la section partici-
pant effectivement aux activités de la SVGF. Ces indemnités sont
payées sur le budget de la commune dans le crédit alloué au fonction-

nement de la commission de gestion fonciére de la commune

des indemnités pourront étre attribuées aux membres de la section
participant effectivement aux activités de la SCGFA selon les disponi-
bilités financiéres de la commune. Le budget de fonctionnement de la
SCGFA est incorporé dans la dotation allouée a la CoGeF par le bud-

get communal.

La CoGeF se réunit au moins une fois par trimestre. La réunion du
premier trimesre de l'annéee a lieu en janvier et est destinée a
l'évaluation annuelle des activités de la CoGeF et de ses démembre-
ments et & 'élaboration d’un paln annuel de travail avec découpage en
plans trimestriels. Elle peut également se réunir soit, sur convocation
de son président, soit a l'initiative de la moitié au moins de ses mem-
bres, soit toutes les fois que la situation fonciére au niveau communal

I'exige ou qu’elle est saisie par le Maire.

Le quorum pour la tenue es réunions de la CGFA est atteint lorsque la

moitié de ses membres est présente. Les décisions sont prises & la

et du Millenium Challenge Corporation, de la GTZ, du Global Land Tool Network
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assister le maire dans la délivrance des certificats fonciers ;

assister le maire dans les procédures d’amodiation des terrains insuf-
fisamment ou non mis en valeur ;

apporter sa collaboration, a la demande de la structure concernée,
dans les procédures de reglement de litiges fonciers devant les ins-
tances officielles ou autres d'arbitrage ou de reglement amiable des li-
tiges ;

apporter son appui a la vulgarisation de la formalisation dans les tran-
sactions fonciéres ;

appuyer les SVGF dans les actions d’informations, d'éducation et de
communication ;

apporter son concours a I'élaboration et a la révision des conventions
locales de gestion des ressources naturelles et du schéma directeur
de la commune.

Session 2

majorité simple des membres présents.

les fonctions de membres de la CoGeF sont gratuites. Toutefois, des
frais d’entretien peuvent étre payés aux membres de la section partici-
pant effectivement aux activités de la CoGeF selon les disponibilités fi-
nanciéres de la commune.

La CoGeF bénéficie dans le budget communal d’'une dotation corres-
pondant au financement de ses propres activités et de celles ses dé-

membrements.

Toutes les recettes issues des activités de la CoGeF et de ses dé-

membrements alimentent le budget de la Commune.



" - - Mok S 2. & e 1 -,
- - 1 .~ ' - - - ; V.
3 * ] - ra = - -
e - 1 %‘-’. Ty X o R o E é‘l', . py T— gy X

VERS UNE GESTION FONCIERE COMMUNALE : STRATEGIES, OUTILS ET CONDITIONS DE REUSSITE

COTONOU (BENIN), DU 20 AU 24 OCTOBRE 2008

VIIl. ARTICULATIONS DU DISPOSITIF DE GESTION FONCIE RE RURALE
AVEC LES AUTRES DISPOSITIFS DE GESTION FONCIERE

8.1 Articulations avec I'immatriculation

Au Bénin, comme dans la plupart es pays francophdm&frigue au Sud du Sahara, la pro-
priété d’'une terre est acquise selon les dispositite la loi portant régime de la propriété fon-
ciere. Cette loi est calquée sur le décret colatéal 932 portant organisation de la propriété
fonciére en Afrique Occidentale Francaise, lui-ménsgpiré du systeme de « Act Torrens »
australien. En vertu de ce systeme, on acqui@rolpriété d’'une terre par son inscription dans
un livre foncier avec un numéro d’identificationegt I'immatriculation qui permet d’obtenir
un titre foncier.

Les modalités d’articulation du dispositif de gestifonciére rurale communale avec
l'immatriculation sont définies au niveau de la 8&t IV de la loi 2007-03 du 16 octobre
2007 portant régime foncier rural en RépubliquéBduin. Au terme des articles 120 a 123 de
ladite loi, on retiendra ce qui suit :

immatriculation est possible pour le titulair&ud certificat foncier qui tient lieu du
certificat du représentant de I'autorité adminisieaprévu par la loi portant régime de
la propriété fonciere.;

Le certificat foncier et le plan de parcelle dispemt le requérant du paiement des
droits d’enregistrement et de timbre lorsque laglke n'a pas fait I'objet d’'une alié-
nation a titre onéreux;

La demande d’'immatriculation est facultative.

8.2  Articulations avec le foncier urbain

En ce qui concerne les articulations avec le fonaikain, il est espéré que cela va s’opérer a
travers la prise d’'une loi portant gestion fonciéreaine et d’'un Code foncier vu comme une
loi cadre devant définir les orientations généradesassurer la mise en cohérence de
'ensemble des textes touchant au foncier

AVEC LE CONCOURS (
: afe
FINANCIER DE : Tl
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VIIl. ETAT ACTUEL D’AVANCEMENT DU PROCESSUS ET SES
PERSPECTIVES

9.1 Etat actuel d'avancement du processus de réforme fonciere rurale

Apres le vote et la promulgation de la loi 2007-€t>pour en faciliter I'application, plusieurs
projets de décrets d’application sont préts pou idtroduits pour approbation par le gouver-
nement et signature par le Président de la Rémébliq

La réalisation de nouveaux PFR est en cours dea@atpn sur la base des expériences et le-
cons tirées de la phase pilote.

Un nouveau manuel de procédure est en cours deti@ugui intégrera entre autres innova-

tions, l'introduction d’'un nouvel instrument powsllevés topographiques (le récepteur GPS
différentiel en remplacement de la planchette) dénleur donner plu s de célérité et de re-
duire le délai et probablement le colt de réabisaties PFR.;

Avec le concours du MCA, d’autres études sont aerisgiours d’exécution pour mieux cerner
certains aspects relatifs aux questions foncieres.

9.2  Perspectives

En perspective, il y a lieu de :

Satisfaire des besoins en information et en fownagpour de multiples acteurs (besoins en
compétences nouvelles liées a la nouvelle loistsadispositions etux procédures et outils
de la gestion fonciére locale)

» Deévelopper une logique d’apprentissage, s’appuyargur 'expérience acquise et
les problemes rencontrés parce que :

& la gestion fonciéere locale impligue un grand nomieeprocédures, de registres, une
grande rigueur dans l'application des régles eétdigement de I'information fonciere
(il ne s’'agit pas d’organiser une session de foilonagt de plier pour espérer que ef-
fectivement le dispositif de gestion fonciére rarakra maitrisé par les acteurs ru-
raux). Bien au contraire, il va falloir les accorgpar pour des habitudes et des routi-
nes sur des bases rigoureuses.

* Pour cette raison, il va falloir appuyer les comesidans la mise en place et le rodage
du dispositif communal de gestion fonciére ruraleagant leursServices des Affai-
res Domaniales et Foncierea disposer des ressources humaines et des équiggeme
requis pour assurer la gestion fonciére.

» |l faudra aussi appuyer la réalisation des Plameieos Ruraux (PFR) en commencant
par les zones prioritaireta(ou les enjeux sont les plus forts et ou leurspatts, en
termes de sécurisation et de réduction des conftits stimulation de I'investissement
économique, sont les plus forj<’est-a-dire :

2 les zones densément peuplées,

Session 2
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=
=
=

les zones périurbaines ou leur voisinage,
les zones de migrations, récentes ou anciennes,
Les villages riverains des foréts classées

Pour que tout ce qui précede se concrétise, irfasgrtout :

9 § 9 § 9

Mettre en place un dispositif technique d’accompagent des communes (animation
et coordination) pour :

Veiller & la réalisation des différentes étapetaduise en ceuvre de la loi ;

mobiliser les institutions concernées et assureraaordination entre elles ;
contribuer a la formation ;

coordonner la programmation et la réalisation deér@tions PFR ;

assurer le suivi-évaluation du dispositif de miseauvre de la loi.

Mettre en place un dispositif financier d’accompament des communes pour :
étendre les PFR sur le territoire national, entioncddes demandes des communes ;

assurer une réponse rapide aux demandes des cosymune

Organisé par le GRET et le CEBEDES,
avec le soutien financier de I’Agence francaise de développement,
et du Millenium Challenge Corporation, de la GTZ, du Global Land Tool Network
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