LA REFORME FONCIERE DE MADAGASCAR

De 2005 a 2017, la réforme fonciere de Madagastarersé deux grandes périodes :

A-LA REFORME FONCIERE DE 2005

Aprés lindépendance en 1960, Madagascar a proaétde reforme fonciére en 2005 avec
ladoption de la lettre de politique fonciere parGouvernement le 3 mai 2005. La Lettre de
Politique Fonciére est une déclaration qui prélgseorientations du Gouvernement en matiere
domaniale et fonciere. Produit d’'une large contierta intégrant tous les secteurs touchant le
foncier (public, privé, société civile, universii juriste, économiste, €lus, sociologue, efc.) e
offrant une vision d’ensemble pour I'amélioratiald gestion des droits sur le sol, elle fonde une
Politique Fonciére, cadre stratégique veillant@laérence des interventions publiques.

Cette réforme fonciére est décidée par suite danise fonciére résultant de diverses causes et
constats datant de plusieurs années entrainanie insecurité fonciére généralisée, le
Développement des conflits fonciers, la Corrupétm

Il en est par exemple la Faible capacité de idéloe de titres, la Rareté de I'enregistrement des
mutations aux services fonciers, les développenua#petits papiers, I'éloignement des Services

fonciers, les Codts élevés des opérations cadestedt.

En outre, l'application du principe de domaniafigétous les terrains non titrés a pris part @& cet
crise fonciere. En effet, I'Etat dispose de I'enbke des terres non immatriculées ni cadastrées et
devrait les gérer, sans ressources financieremnst@mpétences suffisantes. Ce principe tend a
ignorer les droits de jouissance précédents etiddiEtat le propriétaire unique, mais démuni, de
la plus grande partie du territoire national. Lasenen ceuvre de ce principe induit un schéma
domanial extrémement pyramidal : la reconnaissalecalroits sur le domaine privé national
s’effectue par le biais des services fonciers demures, affaiblis et encombreés, censeés servir la

demande de régularisation de millions de requérants

C’est a partir de ces constats principalement stjaéfini I'objectif principal de la reforme en
2005, c’est de répondre a la demande massive erissd#ion fonciére, dans de brefs délais et a des
colts ajustés au contexte économique, par la faatiah des droits fonciers non écrits et par la

sauvegarde et la régularisation des droits fonémits.



1-LES AXES STRATEGIQUES DE LA REFORME FONCIERE

Pour pouvoir atteindre cet objectif, la lettre aditljue fonciere a défini quatre axes stratégiche
mettre en ceuvre :
l. la restructuration, la modernisation et l'inforrsation des conservations fonciere et
topographique ;

Il. 'amélioration et la décentralisation de la gestmnmciére ;

M. la rénovation de la réglementation fonciere et doaha ;

VA un programme national de formation aux métiersoduiér.
L'une des axes qui particularise la réforme formcal Madagascar est la reconnaissance juridique
et sociale des occupations sur les terrains ésqogr les nationaux de plusieurs années ainsi que
l'attribution de la gestion d’'une certaine catégate terrain auparavant compris dans le domaine
privé de I'Etat aux collectivités territoriales liase qu’est la commune .
Dans cette optigue de répondre a la sécurisatimiéi@ massive, il a été décidé de maintenir le

caractere facultatif et a la demande de preuvesaits de propriéte.

2-LA MISE EN (EUVRE DE LA REFORME FONCIERE

Diverses structures ont été constituées et mispkaesa pour la mise en ceuvre, le suivi, le piltag
de la lettre de politique fonciere

- Maitrise d'ouvrage — Le Ministére en charge du foncier assure la reaitd’'ouvrage du
Programme National Foncier chargé de la supervidgsréalisations du maitre d’ceuvre. Il veille
au bon déroulement du Programme National Fonciegrdte la conformité de 'engagement des
dépenses.

- L’Observatoire du Foncier est un organe au service du maitre d'ouvragegéhde deux
fonctions : observation réguliere des orientatietndes activités du Programme National Foncier ;
des systemes fonciers et de I'impact des interemtiu Programme National Foncier.

- Comité d'Orientation et de Suivi— Le Comité d’Orientation et de Suivi vérifie lahgyence
des activitets du Programme National Foncier avecoléentations de la Lettre de Politique
Fonciere. Il examine le programme de travail etrdggorts préparés par la cellule exécutive du
Programme National Foncier. Organe consultatiyiet des avis et formule des recommandations

a l'attention du maitre d’'ouvrage. Il est composé@aprésentants du Ministére et de la DGSF, des



autres ministeres concernés, des élus et de latésaivile. Les bailleurs de fonds soutenant le
Programme National Foncier seront membres de cat€di@rientation et de Suivi.

-Comité de Révision des Textes sur le Foncier CRTHComité regroupant plusieurs secteurs et
personnes clés responsables de la rénovation xtes &ur le foncier & soumettre aux autorités
compétentes.

-Cellule du Programme National Foncier devenu Celle de Coordination de la Réforme
Fonciere : chargé de la mise en ceuvre des quatre axeEgitees de la Politique Fonciére. Il est
le maitre d’ceuvre de la Politique Fonciere au déganar la suite assure la coordination de la mise
en ceuvre de la réforme fonciere.

- En 2008, l'administration fonciére a créé DARF Direction d’Appui a la Réforme
Fonciere) dont la mission est a moyen terme de udsstduer au PNF, défini comme
une structure temporaire quiva passer progessent les activités a la DARF pour
ne plus s’occuper que de la gestion desfi@ments internationaux et des conceptions
méthodologiques. La DARF a ensuite pris le
nom de DRGFD (Direction de la Réforme et de la iBadtonciere Décentralisée) en 2009
puis DAGFD Direction d’Appui a la Gestion Fonciddécentralisée en 2013 pour s’occuper

des appuis technique des Guichets fonciers.

La mise en ceuvre de la Politique Fonciere pardgrBmme National Foncier se déroulera en
trois phases :
1 - Phase préparatoire— a pour objet de déterminer les orientations gjigwés de la Politique
Fonciére et de consulter les représentants desetifs secteurs économiques et sociaux sur les
innovations institutionnelles proposées. Cette @lssst achévée au jour de la validation de la
Lettre de Politique Fonciéere.
2 - Phase de démarraged’une durée de deux ans, aura pour objet d'&ahore nouvelle loi et
ses textes d’application. Elle permettra de coricée@statuts, de déterminer les budgets et la mis
en place des institutions chargées de la mise greae la Politique Fonciére. Elle sera également
mise a profit pour tester les innovations proposéesgestion foncieére décentralisée et en
modernisation des conservations. Cette phase dardga permettra de formaliser les différentes
méthodes et approches, de sélectionner les équipeies plus adaptés et de former les agents
chargés de la mise en ceuvre de la Politique Feraigr niveaux régional et central.
3 - Phase d’extension— utilisera les méthodes et les outils mis au paintours de la phase de
démarrage pour mettre en ceuvre a I'échelle natideslaxes stratégiques de la Politique Fonciere,

en fonction des besoins et de la demande destoolfecet des services fonciers déconcentrés.



Au démarrage de la réforme, Madagascar est app89&apar plusieurs partenaires techniques
et financiers. La mise en place et les fonctionmesndes Guichets fonciers, de la modernisation
fonciere, ainsi que les fonctionnements des inistits telles OF-PNF-CRTF-COS ont été
supportées par les partenaires de Madagascar (WESAFD-BM-SUISSE-GIZ-FIDA etc.)

Enoncé dans la lettre de politique fonciere, unmwaétion et ajustement juridique foncier et
domanial allant dans le sens des axes ci-dessuaitd&tve prise et en 2005 le 17 octobre, la loi
cadre a été adoptée qui définisse les nouveausstiss terres a Madagascar.

De cette loi, la présomption de domanialité a Btégée notamment en ce qui concerne les terrains
déja exploités par les nationaux depuis des arsubesnt les usages du lieu et des moments ; et
ces terrains rentrent dans la catégorie dite PROHRPRIVEE NON TITREE (PPNT).
Toutefois, les terrains vacants libres de toutepaiion restent appartenir a I'Etat méme si ceux-Ci
ne sont pas encore titrés. En outre, un nouvea @ preuve de droit de propriété est né appelé
Certificat Foncier et coexiste avec le Titre Fend’Immatriculation, enfin, un service en charge
de la gestion fonciére dit Guichet Foncier est rarsplace au niveau des Communes.

Plusieurs lois ont été prises conformément ailaddre dont la loi 2006-031 du 24 novembre
2006 fixant le régime juridique des Propriétés mirées, la loi 2008-013 régissant le Domaine
Public, les lois 2008-014 du 23 juillet 2008 réagigsles domaines privés de I'Etat. Loi n°2011-
005 du 21 juin 2011 instituant I'Ordre des géongetarperts a Madagascar

Pour suppléer aux silences de la loi sur certaitestions, des actes réglementaires ont été prises

dont on cite notamment la circulaire qui défiag procédures d’ouverture des Guichets fonciers.

Le PLOF avait été concu comme un outil techniquetrdesparence qui devait éviter les
conflits de procédures entre les Services fonaergEtat en charge de la gestion des titres
fonciers et les Guichets fonciers communaux chadgéslivrer les certificats fonciers.

Plus que d'un simple plan, il s’agit, d’'un systérd@énformation géographique (SIG)
constitué, a la base, d’une couche d’ortho phopdgeaaérienne ou satellitaire sur laquelle
devraient étre reportées les localisations desstigt des certificats. En I'absence d’ortho-
photographie, le PLOF peut également étre batiessimple scannage des plans de repérage
des Services topographiques. La mise a dispogitiom PLOF est en pratique une condition

technique sine qua non d’ouverture d’'un guicheti®ncommunal, au moins sous une forme



de tirage papier, a défaut d’'une copie numeériqaesgue I'informatisation du guichet est
impossible ou trop colteuse (absence de réseatnicied. Le PLOF dit initial est établi &
partir des plans disponibles aux services foncitraicant les limites des terrains déja titrés .il
est approuvé par le service topographique avaatdégposé et utilisé par les deux services en
charge du fonciers. Les mouvements, c'est-a-direréation des titres et certificats et
éventuellement les demandes anciennes sur lesingerdits PPNT sont mis a jour

réciproguement sur le PLOF.

3 niveaux de formations sont effectués

Formation des acteurs locaux: La formation desusst locaux du foncier, collectivités

décentralisées ou organisations paysannes, réepérateurs privés ou parapublics, mobilisés sur
contrat et titulaires d’'un agrément garantissamtdapacité de formation a la gestion fonciére.
L’'Institut National de la Décentralisation et duv@éppement Local auprés du Ministere en
charge de la décentralisation du territoire eshstitut en charge de la formations des resporsable
communaux responsable de la gestion fonciére demtlaires, les conseillers, les agents des
guichets fonciers.

Formation professionnelle et technique : Les ut#tibs et individus intervenant dans la chaine

fonciere ont procédé a une mise a jour de leurspétances afin de maitriser de nouvelles
technologies. Des formations professionnelles @tnigues a cycle court sont congues. Elles
concernent les agents des conservations fonciaigzographiques et la profession des géometres.

Formation universitaire : Des modules de formasiont mis en ceuvre au sein des universités et

des grandes écoles habilitées a des formationdnuijpites en sciences sociales et juridiques, en
outils topographiques, télédétection et systemafodnation.

3-EVALUATION DE LA REFORME FONCIERE

En 2011, une évaluation de la réforme fonciere delddascar a été faite par plusieurs cabinets

d’études a titre de consultances privées en coltibn avec I'observatoire du foncier et la cellule
de programme national foncier. Plusieurs constagsgortent montrant d'une part les acquis, les
limites et d’autre part les problématiques deéfarme fonciere.

la question est de savoir pour les années d'agécde la réforme, est ce que I' objectif de
répondre a la sécurisation fonciére massive dass dlais raisonnables et des codts ajustés
au contexte eéconomique des ménages » estt&ttein

Ci-aprés quelques dates de référence et desatssddt mises en ceuvre pour répondre a cette

guestion :



La mise en ceuvre de la reforme pendant cette datEosve dans son avancé la plus
significative car les appuis des partenaires firmacont beaucoup contribués et aidés a
démarrer et a mettre en ceuvre la réforme foncieiadasy.

Les résultats sont satisfaisants et optimistesonc€mnant la modernisation des
services fonciers, de grandes réalisations soaporter concernant I'informatisation des
données qui ont touché 20 circonscriptions suBesexistantes.

La procédure d’'immatriculation des terrains du domarivé de I'Etat a été modifiée voir
simplifiée car la loi 2008.014 régissant le domagmnieé de I'Etat a prévu des améliorations
significatives notamment en terme de délais, girdeédures .Actuellement, en moyenne on
compte 8 mois pour sortir un titre foncier.

Au niveau juridique, la réforme a le méritBavoir bati de nouvelles fondations
juridiques concernant les statuts des tertede eleur gestion. De grandes innovations
ont été apportées notamment la suppression ladeprésomption de domanialité,
I'instauration du principe de propriété privée ritrée ainsi que la décentralisation de sa gesti
on par les Communes.

Des formations destinées aux acteurs du secteur fer— En dix ans, plus de 10 000 personnes
ont été formées a la nouvelle législation foncieétus, magistrats, société civile, agents de
guichets fonciers et des services fonciers. Silam pational de formation aux métiers du foncier
nN'a pas été engagé, les cursus de formation pauladents des guichets fonciers ont été
homogénéisés et organisés par I'Institut Natiomalr pa Décentralisation et le Développement
Locale (INDDL).

Malheureusement, en 2009, compte tenu des probl&oempolitiques traversés par

Madagascar, avec un changement de régime, topafEnaires se sont retirés de la réforme ;

la crise politique a fortement ralenti I'endd#en du processus qui n'a pas pu atteindre
une Vvéritable maturation et appropriation painesitutions et acteurs concernés, en outre la
réforme n'a pas bénéficié des conditions politiqaeginancieres optimales pour permettre la

réalisation intégrale des actions prévues, le@nsidn au niveau national, et I'induction d'impacts

mesurables a court terme.

La réforme fonciere vit et se poursuit avec leyene de I'Etat et des commues. Concernant la

gestion fonciere décentralisée, Peu de guichetsefensont mis en places et beaucoup ont des



problemes de fonctionnement (démissions des adestguichets fonciers) et aillent jusqu’a leurs
fermetures.la mise a jour ainsi que la fiabilisatdes PLOF nécessitant des budgets énormes sont
suspendus.

Pour les services fonciers, les informatisatiankedrs données fonciéres sont arrétés brusquement
et les conflits fonciers résultants des documariesanformations inexploitables s’accroissert, le
longues files d'attente des produits des senfmesiers notamment en milieu urbain perdurent,
les délais d’exécution de services n'ont pas digic.

L’arrivée des nouveaux élus non formés empirertdeslitions de survie des guichets fonciers car
les formations se font rares et eux n'ont pas eucal@pétence pour mener a bien le
fonctionnement des guichets fonciers malgré la ensplace des agents dits Bureaux Spécialisés
crée en 2013 pour appuyer les guichets fonciasrabler les lacunes en formation.

Des lois se font attendre, notamment celle régidsarterrains a statut spécifiques et celle de la
Propriété Privée Titrée.

Le Fonds National Foncier initié pour répondre pdeennisation de la réforme fonciere n’est pas
fonctionnel jusqu’a présent et est resté au nideason décret d’instauration.

En 2014, apres le retour a l'ordre constitutiorthekégime en place, les bailleurs commencent a
venir pour soutenir la réforme fonciére malgachezers des projets pas exclusivement fonciers
mais en accompagnements des autres opérations.

4-Etat des lieux de la Gestion Fonciere Décentelis

La décentralisation de la gestion fonciére, gratarglantation de Guichets fonciers dans
les communes, constitue I'innovation emblématigei¢adRéforme fonciere.

On a désigné sous le nom de « gestion foncierentté@tisée », la décentralisation a I'échelon
communale d’'une procédure de sécurisation de larigté privée.

L'idée et la décision de décentraliser une partidadgestion fonciéere fait de Madagascar une
référence dans la réforme fonciere notamment enmqudr Toutefois, a l'intérieur on a
constaté une approche plutét problématique notaraaeniveau de I'administration fonciere
car dans son vulgarisation, on a tendance a compairedénigrer les services fonciers qui
continuent a étre le gestionnaire du foncier notamtndes domaines de I'Etat et les propriétés
titrées et fait partie de I'un des acteurs de f@rnde . Ceci a entrainé un sentiment de
frustration des personnels fonciers se manifegtanune faible appropriation voir résistance
des fonctionnaires dans la mise en ceuvre de laméfet se virant a une mise en concurrence
entre les deux systemes : fonciers déconcentrédgcentralisés d’ou ils n’assument pas leur

fonction d’appui conseil et d’encadrement.



4-1 La mise en place des Guichets fonciers communa

Les guichets fonciers décentralisés offrent unmiaksans précédent pour la sécurisation
Fonciere Iégale a Madagascar.

la gestion fonciére décentralisée a connu une re@rié@uissance entre 2006 et 2009 en
termes de délivrance de documents de pralsepropriété a des codts abordables
et des délais moindres. Désormais, les hdbitatans les quelques 500 communes
Malagasy disposant de guichets fonciers peuwstenir un document qui atteste leur
plein droit de propriété, le certificat foncier,ys@nviron 30115Ariary (17 USD) et en

6 mois.

Pour mesurer l'activitt moyenne des guichets, il msssible de rapporter le flux des
certificats au nombre d’années d’existence degwdifits guichets. Cela représente environ 70

certificats délivrés par guichet et par année detionnement.

4-2 la Priorité : le Foncier Rural
Le gouvernement en collaboration avec les baillderfond a choisi de toucher en priorité la

zone rurale ou se trouve les milliers d’occupatiandadagascar. Plus de 95 % des guichets

fonciers mis en place se trouvent dans les comsmnales.

4-3 un systeme a améliorer

4-3-1 la Silence de la loi

La pratique a beaucoup enseigné dans la mise emeateshnique de la procédure des
certificats fonciers. Plusieurs points méritent d&ffexions notamment : les délais de mises
en valeurs, la notion d’'occupation, la délimitatides parcelles certifiées, le contrdle de
légalité, les délais pour se prévaloir de la peetontraire etc .

4-3-2 compétence remise en question

Parmi les responsables communaux en charge dstiargéonciéere, peu de gens sont formés
par l'institut national INDDL et les restes sontrhés par des techniciens fonciers en I'état
ou par des consultants et ce suivant les besomsalamunes essentiellement appuyées par
les partenaires techniques et financiers.

En effet, la stratégie de formation et de renforeeime capacité est nécessaire d’autant plus
gu’a part les Agents des Guichets fonciers leautrsponsables communaux sont des élus.
De ce fait, des irrégularités ont été constatéas tiadélivrance des certificats fonciers.

4-3-3 Plofs et Echanges des données non effectives




Sur le plan technique, l'articulation des actepaEedure menée par les communes d’un coté
et par 'Etat de l'autre, repose entierement suk [Blan local d’occupation fonciére » ou
PLOF

En dépit des directives, les échanges d’informatierse font pas et les relations elles-mémes
sont réduites au minimum. Au-dela de la mise aadigjpn de la documentation fonciere
exigée des Services pour la confection des PLO§,pl®cédures d’échanges continus
d’'informations qui devaient étre la régle, n’onngs été mises en place.

Par voie de consequence, les PLOF ne sont pas jois.d.es Guichets communaux ne sont
pas informés des nouveaux titres fonciers qui tétagcordés. Inversement, les Services
fonciers ne sont pas tenus au courant de la latialis des nouveaux certificats fonciers
délivrés par les Guichets fonciers.

Cette carence des transferts de données entren@ses et les Guichets, est porteuse de
dysfonctionnements, ou des cas de nouveaux cofdlisiers : superposition entre titre et

certificat.

4-3-4 Un service foncier dépendant et non autonome

La mise en place d’'un guichet foncier est cout@ase la commune. 90% des guichets fonciers
existants sont appuyés par les PTF dont la pluhagrojet de MCA (avant 2009).

Actuellement, plusieurs guichets fonciers ont €eesirs activités dues principalement aux
manques de moyens. L'ouverture est au ralenti giddh volonté des maires a avoir des
diapositifs des guichets fonciers.

Les agents des guichets fonciers sont en situtdioporaires constante du fait que la plus part
communes n’‘arrivent pas a payer leurs salaires.

Les guichets sont des structures trés |égereslyfzap du temps, composées de seulement
deux agents). Institutionnellement, ils sont plag@ss I'autorité du maire et intégrés dans les
services communaux. Cependant, ils bénéficient ed’'amsistance extérieure et un grand
nombre d’enquétes ont été successivement réaksgdsurs conditions de fonctionnement,
leurs financements, les difficultés rencontréesyésultats obtenus

En pratique, le systeme des guichets fonciers an’agpdévelopper si rapidement que grace a
une sensibilisation réussie des bailleurs de I'aiternationale (en particulier celle de I'aide
Américaine, a travers le MCA qui, a lui tout sealra financé la mise en place de plus de la
moitié des nouveaux guichets). C’est cette aidermattionale qui a fourni non seulement les
frais de premiere installation (construction ou aegement du guichet, dotation en matériel,



réalisation du PLOF, formation initiale des agemts)is souvent aussi une grande partie des
frais de fonctionnement de toute la période de deaga (salaires, fournitures, assistance
technique).

Cependant, cette aide massive aura eu égalememispect négatif : une appropriation
insuffisante des guichets par certaines communesisoétaient percus comme des corps
étrangers. Dans ces communes, le systeme a étemamit fragilisé, par le retrait de la plus
grande partie des financements des bailleurs & garsecond semestre 2009.

Ces derniéres années, dans le souci d’essayendeerd’autonomie des guichets fonciers,
une pratique combinant le recensement fiscal eification fonciere a été mise en ceuvre. Il
s’agit de recenser systématiqguement tous lesirterdans une localité donnée a finalité
fiscale et de procéder en méme temps linstrucjosupée des demandes de certificats
fonciers. Cette pratique a une double utilité e @ermet aux communes d’avoir une base de
donnée fiscale fiable les aidant a faire une bgmeéeision budgétaire et en outre permet la
sécurité fonciere des exploitants avec en sus édection des frais de procédure pas le
méme que les frais de demande de certificateititividuel.

5 les Différentes situations problématiques forsi€ui persistent

Le
dispositif Iégal n'offre a I'neure actuelle aucuws@ution réaliste de reconnaissance de droits aux
individus et collectifs occupant les terrains réggs des textes obsolétes (opérations cadastrales
inachevées, ...), les terrains titrés abandonnédepes propriétaires et les espaces a gestion
communautaire. Le dispositif légal est de plus hesé sur les terrains relevant d'un statut

spécifique (espaces forestiers, zones d'investssenreserves foncieres...).

Une faible proportion des détenteurs de droits ont
formalisé leurs droits de propriétés aupres dedcesrfonciers et des guichets fonciers. Plusieurs
raisons expliquent cela : la majorité juge quedelipits sont sécurisés grace a la reconnaissance
sociale et a l'utilisation de « petits papiersosnme actes de transfert de droits ou preuve de
propriété, et nombreux sont ceux qui doivent répera d’'autres priorités que I'enregistrement
légal. Quand bien méme les propriétaires souhaitentaliser leur droits, les délais et codts
d’instruction ont tendance a augmenter pour obtamircertificat foncier et demeurent élevé pour

obtenir un titre.

— Les propriétaires

privés sur les terrains titrés ne sont plus séesrlsersque les archives sont détériorées ou



manquantes ou lorsque les informations sur lewtisdne sont pas actualisées dans les livres
fonciers. Cela découle notamment de la raretéeteeljistrement des mutations (codts éleves et
procédures complexes d’enregistrement, difficufpéoguver les liens de parenté).

= L’acces
aux informations fonciéres demeure difficile taotiples acteurs privés que publics. L'opacité des
procédures et la persistance de la corruption dégent les usagers, freinent la sécurisation
effective et créent des freins au développemertt. dispositifs de contrdle et de sanction des

agents en charge du foncier (élus, agents desefsiiehdes services fonciers) sont insuffisants.

— Les Centres de Ressources et d'Informationsié@scCRIF) sont créés
pour pallier au déficit d’'informatisation et po@rgr de relais dans I'échange d'informations entre
les services déconcentrés et décentralisés. llgténtortement fragilisés par linefficacité d’'un
modele de financement et de gestion intercommuasalCRIF fonctionnels a I'heure actuelle sont
ceux qui ont été pris en charge par une seule comnam assurant et en facturant le service de
numérisation et d'édition des certificats foncied& bureaux spécialisés ont été créés pour
accompagner et suivre les communes dans la migeugre de la gestion fonciere décentralisée,
ainsi que pour assurer l'effectivité de I'échan@iefarmations et la mise a jour des PLOF. Malgré
ces dispositifs, 'échange d'informations a rarendté fait faute de volonté des parties concernées.
Cette absence d'échange d'informations empécheska anjour des PLOF, engendre des risques

de superposition entre titres et certificats faiggiet entrave la sécurisation.

— La numeérisation a permis la création du PLORa et
copie des livres fonciers. La gestion informatigae bases de données foncieres a été congue pour
faciliter la gestion des procédures et l'archivaBans la pratique, cette gestion informatique
connait plusieurs difficultés : I'acquisition eadtualisation des compétences, le financement de
'entretien et de la maintenance du matériel, langement des pratiques, la volonté de la
transparence. Compte tenu de ces contraintescéeireea l'informatique ne peut pas étre ni
systématigue ni obligatoire et doit donner liewa aternatives.

La plupart des litiges trouvent des solutions et
consensus au hiveau local. Seule une fractionrd’entx sont portés au tribunal, notamment quand
ils portent sur des terrains titrés. Certainsereésen souffrance du fait de leur complexité et de
manque d’éléments de preuve et contribuent a lrgegeent des tribunaux. De plus, certaines

décisions de justice demeurent souvent non appiqué



— les actions
conduites dans le cadre de la réforme ont majaiteant porté sur le monde rural. Or, le milieu
urbain connait de nombreuses problématiques fawiqui doivent étre traitées de fagon
appropriée, pour répondre aux spécificités des sodmcupation et de jouissance des droits
fonciers urbains, et de fagon urgente, pour accgnggala croissance urbaine, pour limiter la
dégradation de la structure des villes et mettreeare une stratégie de gestion et de valorisation
des terres urbaines. La modernisation des serfaoegrs, qui n'est pas I'unique condition pour
améliorer le foncier urbain, n'a pas eu de retormb@ajeures du fait notamment de la faible

disponibilité et diffusion de l'information fonceinformatisée.

—Que ce soit pour les paysans sans
terre, les jeunes générations d'agriculteurs etéeseurs, les besoins en logement et en
infrastructures de la population urbaine, et lesrajgurs économiques, l'acces a la terre n’est pas
discuté de fagcon explicite et concertée. Des questportent tant sur I'existence de terrains
disponibles que sur les modalités a mettre en opanefaciliter cet accés tout en respectant les
usages et droits existants.

:cLe manque
d’articulation des programmes sectoriels et lifisahce de collaboration entre les secteurs
freinent les projets publics et privés et augmennrisques de conflits d’'usage ( par exemple :
projet minier et aires protégées).

Des enjeux nombreux résultent de ces problématijudss réponses pour y faire face devraient

étre prises par le gouvernement a travers l'ade|a réforme.

B- LA CONSOLIDATION DE LA REFORME FONCIERE 2015-203I'Acte 2

L’acte 2 fait suite aux résultats de I'évaluation2011 qui a montré la nécessité de préserver
les acquis et la prise en compte des nouveawirnsest contextes fonciers de Madagascar.
Citons par exemple la nécessité d’articulation alegéstion fonciere avec la planification
territoriale et '’Aménagement du Territoire avecnuoe  concept« PLANIFIER-
SECURISER-GERER ».

Il en est de méme la nécessité de voir une poditigour résoudre la concurrence entre le

développement de I'agro-business tout en protédeamiculture familiale.



la lettre de politique fonciere acte 2 a été apypeoen conseil des ministre en aout 2015 avec

une vision plus large kne gestion fonciére concertée et transparente, une  planification inclusive

de l'usage des espaces, et un acces équitable et sé  curisé a la terre pour tous, hommes et femmes,

permettent un développement socio-économique durabl e porté par la population, ouvert aux
investissements, et ancré dans les dynamiques local  es » et un nouvel objectif &aire du foncier

un levier de développement grace a la sécurisation de la diversité des droits, a une gestion fonciere

concertée et a la conciliation des besoins actuels et futurs en terre.

1- LE PROCESSUS D’ADOPTION

La Lettre de politique fonciere acte 2 résulte dwacessus participatif et inclusif, initié par le
Ministere en charge du foncier. Le processus afétgellement lancé le 17 juin 2014 lors d’'un
atelier organisé sous le haut patronage du Prégifgela république. Il a débuté par une large
consultation d’acteurs issus de différents secidams le cadre de réunions et d'ateliers tenus aux
niveaux de trois provinces et de la capitale. @eswtations se sont basées sur une synthese des
documents et études réalisés depuis 2005 sur damesf Les résultats de ces différentes
consultations ont alimenté de facon répétée lemuradu Comité Technique de préparation,
composé des représentants de cing colleges d'actatus, administrations, société civile,
décideurs publics et opérateurs privés. La synitieses réflexions a été discutée et présentée lors
du forum national pour une gouvernance responsiseégimes fonciers les 17, 18, 19 février
2015.

Cohérence avec les cadres existants

La Lettre de Politique Fonciere s'inscrit dans lesentations politiques nationales et
internationales précisées aussi bien dearCadres nationaux entre autre : la constitutionLe
Programme Général de I'Etat, Le Plan National de Deéeloppement, Les lois sur la
décentralisation, quinternationaux tels que Les Diectives Volontaires pour une
Gouvernance responsable des régimes fonciers applites aux terres, aux péches, et aux
foréts dans le contexte de sécurité alimentaire mdial (FAO) Le cadre et Lignes directrices

sur les politiques foncieres en Afrique

2- LINCIDENCE DE LA DEMARCHE D’ADOPTION

Au mois de mai, une premiere version de la lettrét@ adoptée par le gouvernement.

Toutefois, en juin 2017, la lettre de politique solidée avait eu la contestation des syndicats
regroupant les agents des domaines et Topograghidu@eirs revendications portent sur
guelques points dont la transformation des ceat$idonciers obligatoires en cas d’opération

subséquente, la gestion des terrains par les serfinciers des parcelles situées dans les



zones dédiées au développement local et investsdena finalisation des opérations
cadastrales.

Des échanges ont eu lieu et le gouvernement dr2@ab6 a révisé certains points de la lettre
de politique fonciere.

Les sociétés civiles et les partenaires de lamaguant a eux ont formulé leurs inquiétudes

face a la révision unilatérale du gouvernementdettre fonciere.

3-LES ORIENTATIONS STRATEGIQUES

Les orientations portent a la feis le foncier rural et le foncier urbain et serarticulées a

'ensemble des politiques sectorielles. Elles iqy#nt de compléter le dispositif 1égal relatif a la
loi cadre 2005-019. Elles doivent de plus donrear & des activités définies et mises en ceuvre
dans le cadre d’'une gouvernance ouverte a toransparent :

-Sécuriser les droits dans leur diversité.

-Gérer et planifier de fagcon concertée les usagésntier.

- Faciliter 'accés et la valorisation du fonciebain et rural.

-Ameéliorer et mettre en synergie la décentralisatitla déconcentration de la gestion fonciere.
-S’engager sur la transparence et la redevabilité.

Plusieurs axes ont été définis mais ci-apres gasléléments essentiels de I'acte 2 :

L'acte a encore maintenu le caractere facultadiflal demande de sécurisation fonciere, la
consolidation de la gestion fonciere décentralisBestauration des zones dédiées a
I'Investissement et au développement local .

Au niveau institutionnel, toutes les structuresatge 1 maintiennent leurs place et fonctiongell
seront quand bien méme améliorées.

L'idée de fonctionnaire territoriale a été avanpeéar permettre aux agents des guichets fonciers

d’étre un technicien professionnel et pour assareontinuité des activités des guichets fonciers.

4- LE PROGRAMME NATIONAL FONCIER

Déclinant de la lettre de politique fonciere acten2 programme détaillé de mise en ceuvre du
premier quinquennal a été établi tenant compteéiedtats des ateliers de consultation régionaux
avec prévision de budget. Quelques priorités aniéses au-devant : 'amélioration des cadres
juridiques et réglementaires, I'établissement dg3H3 nationaux, le renforcement de capacité, la
consolidation de la gestion fonciére décentraliedegchanges des données, etc.

5- REALISATIONS ET PERSPECTIVES



Ci-apres guelques données résultant des dizaiaeséis de la réforme fonciere a Madagascar :
Nombre de titre établis :494.368

Nombre de Guichets uniques : 50/119 districts

Nombre de demande d'immatriculation en cours :110.48

Nombre de certificat foncier établis : 142.470 d22846 au nom des femmes

Nombre de demande de certificat en cours : 257.468

Nombre de guichet foncier mis en place juin 208274/1695 communes

Nombres de lois adoptées : O6 — 03 décrets d’apiplic

Superficie certifiée 193.679 Ha

Perspectives et actions a venir :

- Expérimentation & travers des projets fonciépp(i a la Réforme et a la Sécurisation Fonciere
de 'AFD et 'UE- Croissance Agricole et SécurisatiFonciere de la Banque Mondiplde
nouvelles pratiques pour essayer de régler ledgonels de terrains dans les zones cadastrales, les
terrains coloniaux.

-Poursuite de la Mise en ceuvre dans plusieurs coesrde I'approche combinaison recensement
fiscal et certification fonciere groupée.

-établissement de la loi régissant les terrairiatats spécifiques : terrains a usage coutuniese,
paturages, les foréts, les réserves foncierespless d’investissements diverses.

-mise en place pour cette année de 150 nouveathegsifonciers par I'Etat.

- Elaboration d’'undocument stratégique d'appui a la gestion fonciere décentralisée a
Madagascar. Ce document de stratégie et d'aii@mtguidera tous les acteurs concernés dans
toutes les actions a entreprendre pour l'amélamatdie la Gestion fonciére Décentralisé et servira
de référence et de cadrage pour I'harmonisationdifé&&entes activités liées a l'appui a la
GFD entre autre : élaboration de textes juridiqoesception méthodologique et organisationnels,

coordination des appuis opérationnels, la condaitades 524 guichets fonciers existants.



