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A notre ami et collégue Apollinaire Sanon,

Je m'en vais donc tenter de définir la terre!

La terre ce n'est pas seulement un moyen de prioduct
La terre c'est la tombe de nos aieux [...]

La terre c'est le bois sacré!

La terre c'est le lieu de priere et de recueilleten

La terre, c'est aussi le lieu habité par des géiiess et
mauvais! La terre n'est jamais vide!

Mais seuls me comprendront ceux qui savent s'agiress
avec humilité a la terre et a ses fruits! Nous sesmes
fruits de la terre au méme titre que le lion, lem@au et
l'arbre!

Yaya Dia, Honorable Sénateur de la chambre
parlementaire du Sénat au Sénégal
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.  DEBATTRE DES ENJEUX ET DEMARCHES DE NEGOCIATION SUR
LES RESSOURCES NATURELLES: CONTEXTE ET OBJECTIFS D E
L’ATELIER

1. Un atelier de travail proposé par le projet NEGO S-GRN

Depuis la Conférence de Praia, organisée par I&EIet le Club du Sahel en 1994, la
décentralisation de la gestion des ressources na#lies est a l'ordre du jour. De
nombreuses recherches et expériences de terrairmmontré que les acteurs locaux
pouvaient, a certaines conditions, assurer uneiogesturable de leurs ressources. Les
législations ont évolué, de fagcon a mieux prendnecempte les savoirs locaux et la
responsabilisation des populations, dans une legus participative ou plus décentralisée.
La décentralisation administrative a, potentiellameenforcé cette dynamique.

Pourtant, une telle gestion locale ne va pas dedwifait de la croissance démographique et
des enjeux économiques, il y a wmmpétition croissante pour les ressourcesjui induit
des tensions et des conflits ; le cadre légal stitinionnel de la gestion des ressources
naturelles reste marqué par dnalisme juridique persistant ; il demeure une certaine
confusion sur les responsabilités des différentsuss publics, issus de la décentralisation
administrative et locaux quant a la gestion deso@ges naturelles.

De nombreuse&xpériences de « conventions localesont été menées, avec un bilan
mitigé. Elles mettent a juste titre en avant I'engBune négociation sur les régles entre des
acteurs hétérogenes, mais elles semblent souseesdirdiversité des contextes et des enjeux,
qui appellent des stratégies tres variées ; de, mlies s'interrogent trop peu sur les
conditions d’effectivité de ces accordsil ne suffit pas de signer une convention, eacor
faut-il qu’elle soit réellement mise en applicatioBela suppose que les regles soient
légitimes, qu’elles soient opératoires, que lesr@as publiques et locales s’investissent dans
leur mise en ceuvre.

Partant de ce constat, desaticiens de la gestion des ressources naturelles des
chercheursse sont réunis au sein du projet NEGOS-GRN, popér@menter des démarches
de diagnostic et d’appui a la négociation et pnauies cadres de références en matiere
d’orientations politiques et de méthodologies dispgn particulier, le projet doit déboucher
sur une conférence régionale et des outils métbgaples a destination des élus locaux et
des opérateurs d’appui.



Le projet NEGOS-GRN vous propose d’échanger ettttébautour des premiers résultats de
ce projet, en vue de mutualiser les expériencesestsavoir-faire, et de donner des
orientations partagées pour les produits finauprdiet.

2. Deésertification, dégradation des eécosystemes et gestion des
ressources naturelles : pourquoi parler de regles e  t de régulation ?

2.1 L’enjeu de la régulation

Le projet NEGOS-GRN repose sur un certain nombrneadtulats, issus de I'expérience et de
la recherche :

» |les ressources naturelles renouvelables (eaux, pédges, poissons, produits
forestiers ligneux et non ligneux, etc.) sont prél@es dans I'écosystéme et non pas
produites. Leur durabilité suppose que les prélevementasaiéérieurs a leur taux
naturel de croissance. Ce qui, dés lors que lasioress’accentue, suppose des
regles et des institutions : regles d'acces (quieadroit de prélever telles
ressources ?); régles dexploitation (ou? aveellgs technigues, a quelles
périodes ?) ; institutions chargées de définiagefrespecter ces regles ;

» |la désertification et la dégradation des écosystemesont le produit de
changements globaux, climatiques, hydro-géologiquesagronomiques et
institutionnels. Ces processus de dégradation peuvent étre aggrieéss ou
inversés par des innovations techniques et institnélles. En particulier, 'absence
de régulation de I'exploitation des ressources ugalbles joue un rble aggravant,
que cette absence découle d’'une absence de réglesgles inapplicables ou encore
d’'une faiblesse des institutions chargées de cégrglation. Des lors, la question des
regles et des institutions de gestion est au ceeula duestion de la lutte contre la
désertification et la dégradation des écosystemes ;

» dans les pays du Sahel, particulierement soumis aeg risques, certaines
ressources faisaient et font I'objet de régulationtocales.Celles-ci ont parfois été
fragilisées par des politiques publiques inadaptBémutres, qui étaient abondantes
jusqu’a réecemment, n’étaient guere régulées etetbvisteésormais I'étre. De nouvelles
régulations doivent étre mises en ceuvre, dans ntexe de compétition croissante,
d’hétérogénéité des acteurs concernés (agricultéleseurs, pécheurs, mais aussi
intéréts urbains, agrobusiness, etc.), de floudiguie et institutionnel sur les
prérogatives des différentes institutions susckgtiltle jouer un rble dans cette
régulation. Du fait de la diversité des configusas, et de 'ampleur des enjeux, elles
ne pourront étre définies d’en haut, et devrorg aé&gociées, appropriées, a I'échelle
locale, et s’inscrire dans des rapports stabilegése acteurs. Mais elles ne pourront

étre stabilisées sans s’appuyer sur le cadre é&gastitutionnel et étre supportées par
I'Etat ;

» |es ressources naturelles sont exploitées par deseurs variées, qui en tirent une
part plus ou moins importante de leurs revenusLorsque la pression est forte,
réguler I'exploitation suppose de redéfinir les legg d’accés et les régles
d’exploitation. Ceci peut exclure certains acteurs, réduire leur acces a ces
ressources. Or, en Afrigue de I'Ouest, I'accés mssources est fortement lié aux
appartenances sociales et aux statuts sociauxldbgstoute régulation a de forts



enjeux economiques et politiques. Elle redistrilzgecartes de facon plus ou moins
radicale entre les différents acteurs : autochtehesigrants, agriculteurs et éleveurs,
hommes et femmes, villageois et acteurs urbaios, et

2.2 Regles et régulation

En Afrique de I'Ouest comme ailleurs la gestion ldeterre et des ressources naturelles
gu’elle porte fait I'objet de regles. Pexglesnous entendons desichainements dalroits,
d’obligationset desanctionsgarantis par desdispositifs d’autoritésLes regles permettent
aux personnes de rendre leurs interactions prBliist— « que dois-je faire ? Que puis-je
attendre de l'autre ? Sur quelles autorités puejapter pour défendre mes droits ? ».

En matiere de ressources naturelles et foncierpigtparticulierement dans le contexte des
sociétés paysannes ouest-africaines :

» |es regles peuvent étre formelles, c’est-a-dire é@s, aboutissant & des documents
et I'objet d’institutions spécialisées dans la méseceuvre de ces regles : les services
fonciers ruraux par exemple. Elles sont aussi s@svent informelles. Elles font
I'objet d’injonctions orales et sont mises en cewlars le cadre des relations sociales
guotidiennes ainsi que par des instances non digéeia. Par exemple, un chef de
lignage qui gere les regles d’exploitation du padine lignager, gere aussi toute les
autres questions touchant au lignage : les maridgssfunérailles, les rites aux
ancétres, les tensions familiales, etc.

» |es regles (les droits, obligations et sanctions gles composent) ne constituent
gu’un €lément pour ouvrir, maintenir et contréler I’accés aux ressources- il y a
des accés sans droit (par exemple par la violencke® rapports de force) et des
droits sans acces (par exemple lorsque le détedienirdroit n’est pas en mesure de
le rendre opposable aux tiers) ;

* les regles reposent sur des normes et des dispdsitvariés qui peuvent étre de
nature coutumiere, liées a I'administration, ounbielever de formes hybrides. Les
multiples projets de développement ont ainsi sésgé& nombreux groupements en
tous genres. La décentralisation administrative annd aux communes des
responsabilités plus ou moins claires sur la gesteEs ressources naturelles, ajoutant
a la complexité du paysage institutionnel.

Ce qui pose un double défi : autour de quels eside quelles valeurs, fonder les regles de
gestion des ressources naturelles ? Quels didpgstuvent en assurer 'effectivité dans un
contexte ou, dans bien des cas, aucune autoritdufo@re, décentralisée, étatique) ne peut
prétendre avoir le monopole.

La gestion des ressources naturelles releve lamgedeprocessus derégulation, dans
lesquels un ensemble de regles reposant sur disnltgs differentes se confrontent, se
négocient et composent un équilibre plus ou mdiale. L'enjeu est de définir des régles
qui soient suffisamment légitimes, et adosséeslssrdispositifs d’autorité efficaces, et qui
soient suffisamment respectées pour pouvoir ssabilles comportements et éviter les
pratigues opportunistes aboutissant a des suréxidmis. Cela suppose que les regles
puissent s’appliquer a tous, et en particulier :

» qu'elles soientsimples et opératoires et ne fassent pas I'objet d'interprétations
divergentes ;



» que les différentes autorités (villageoises, comateinétatique) s’accordent pour les
faire respecter edanctionnerles contrevenants ;

*= qu’on ne puisse les disqualifieren s’appuyant sur d’autres regles (« tout citogen
égal droit a la terre, donc je refuse les regleal&s d’acces a la terre ») ou sur des
rapports de force.

L'objectif d’une gestion locale négociée est aidsi résoudre des problemes précis de
surexploitation de ressources renouvelables, ogudibre entre usagers de ces ressources, a
travers la mise en place de régulations, prenamberpte la réalité des écosystemes et des
rapports sociaux, prises en charge par des awdétptimes, et appuyées par I'Etat, qui
permettent de réduire I'incertitude sur ce quiagbrisé ou non et I'insécurité sur les droits
d’acces a ces ressources.

Négocier et expérimenter de telles régles, traradllfaire émerger une capacité de régulation
dans un contexte d'institutions fragiles, et sotvem compétition, est un veéritable défi, en
méme temps qu’un passage obligé.

2.3 Des configurations variées, aux enjeux spécifiq  ues

Les problémes de surexploitation ou d’équilibre@nisagers hétérogenes se posent de fagcon
tres différente selon les cas. Dans certains assrébulations existent, demeurent Iégitimes
localement, mais sont fragilisées par l'intervemtpublique. Ailleurs, elles n’existent pas et
doivent étre créées. Le degré de pression sursisouece, I'importance des tensions et
conflits, varie également. Parfois, l'initiativeevit des acteurs locaux, parfois il s’agit d’'une
politique nationale qu’il s’agit de savoir mettme @uvre dans un contexte donné.

Cette diversité semble sous-estimée dans les débsis la gestion locale des ressources
naturelles et sur les conventions locales. Il serablcontraire important de bien identifier les
configurations et leurs enjeux.

Dans le cadre du projet NEGOS-GRN, quatre de cese® ont été plus particuliérement
approfondies, en termes d’analyse et d’expérimiemsbpérationnelles :

» |arenégociationd’espaces affectés a des usages spécifiques ifizufper autour des
couloirs de passage du bétail, de la protectiopadierages, etc.);

» |la reglementation formelle de l'acces a certaines ressources nésarelans un
contexte multi-acteurs ;

» |a reconnaissance etflarmalisation juridique des droits fonciers ;

» |la création de droits exclusifs sur une ressource particuliate profit d’'une
communauté locale.

La comparaison de cas traités par les équipes d8Q¥=GRN permettra de mettre en
lumiére la fagcon de diagnostiquer les enjeux aiug les outils développés par NEGOS-
GRN pour prendre en charge ces enjeux de facoredées et d’engager le débat.
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3. Objectifs et structure de l'atelier

Réunissant des responsables de politiques de gesis ressources naturelles, des
spécialistes de la gestion des ressources nasigglide I'appui aux conventions locales, des
représentants d’organisations paysannes et d'asems d'élus locaux des trois pays
concernés par NEGOS-GRN (Sénégal, Mali, BurkinmFa®t atelier a pour objectifs :

= de partager et mettre en débat les analyses etiexpés des équipes du projet
NEGOS-GRN a la lumiere de I'expérience des paidicip ;

= de contribuer a un état des lieux des démarchssretr-faire en la matiére ;

= de proposer des orientations pour la suite du proje facon a assurer que les
produits finaux prévus (production de notes detigole, conférence régionale de
plaidoyer sur les enjeux et conditions d’'une gestiocale négociée, production
d’outils pour les €lus locaux et les opérateurgpla) soient les plus pertinents
possibles et contribuent & faire avancer la questio

Aprés une introduction posant la problématiqueeliar est organisé autour de la restitution
et la mise en débat de quatre cas. Il S'achéveipatable-ronde centrée sur les attentes des
décideurs et des praticiens.
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. CEREMONIE D'OUVERTURE

1. Discours d'ouverture

Les participants de I'atelier ont été accueillis pussa Djiré, coordinateur du GERSDA, et
Christian Castellanet, directeur scientifique duE3Ret coordinateur global du programme.
lIs ont souhaité la bienvenue a tous les partid¢go@h rappelé les objectifs poursuivis par
I'atelier, qui est decontribuer au débat sur les politiques publiqueset derenforcer le
dialogue entre acteurs en s’appuyant sur les expériences de terrain esepar NEGOS-
GRN et sur les connaissances et expériences des gafttenaires.

Monsieur Bocar Camara, représentant du MinistéréEdwironnement du Mali, a procédé
ensuite a I'ouverture officielle de I'atelier. Il iasisté dans son discours sur I'importance
particuliere que revét lgestion concertée et durable des ressources natuesl pour le
gouvernement malien. Cet atelier vient ainsi a pommmé pour élaborer une expertise
partagée qui viendra étayer les réflexions engagaese gouvernement pour consolider la
décentralisation en cours. Il s’agit en effet depomser des conventions locales permettant
aux populations de gérer durablement leurs resesuraturelles, pour faire face aux défis
liés a la croissance de la population et la satisfa de leurs besoins en produits agro-sylvo-
pastoraux.

Cette situation pose de nouveaux enjeux en mat@gréservation des ressources naturelles
et nous interpelle tous car ce sont désns partagés L'amplification des changements
climatiques, de I'érosion, la perte de biodiversitéerpelle ainsi tous les pays et doit les
engager dans un méme combat. Le Mali a ratifiétter@aine de conventions internationales
en matiére d’environnement, se réjouit des cortinbg attendues de cet atelier et s’engage
d’ores et déja dans la mise en ceuvre des recomti@amglpertinentes qui en sortiront.

2. NEGOS-GRN : prendre au sérieux les enjeux de nég ociation

Cette présentation a été réalisée par Peter Hodinetcheur au Laboratoire Citoyennetés et
coordinateur scientifique du programme.

Le projet NEGOS-GRN est un projet de lutte congrelésertification, qui a pour objectif (i)
de produire des connaissances, (i) de renforcecalgacité des acteurs locaux et des
collectivités territoriales et (iii) @xpérimenter des démarches d’appua la gestion des
ressources naturelles et foncieres.
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Il s’appuie pour cela sur deux hypothéses : (i}ecque la désertification n’est pas qu’une
guestion physique, mais surtout une problématiqastutionnelle, et (ii) que cela nécessite
la mise en place de régulations locales entregsapienantes et une reconnaissance de ces
regles par les institutions légales.

La stratégie d’intervention repose sur l'instawnatid’'un dialogue entre opérateurs et
décideursa travers : (i) la production de connaissancés la(mise en place de groupes de
travail qui permettent de mettre en débat cestasidu niveau local, régional et national ; et
(i) I'établissement de partenariats avec des miggions internationales, des réseaux et
experts qui travaillent sur la méme problématique.

Le cadre général de l'intervention se dérouledsans(2009-2012) avec un cofinancement
de I'Union Européenne du FFEM et de chaque partenaire. Il se déroule7ssites dans 3
pays (Mali, Sénégal, Burkina Faso). Dans chaque pdyasdocie deux organisations (un
laboratoire de recherche et un opérateur de t@¢rraBERSDA et AMEDD au Mali,
Laboratoire Citoyenneté et CINESDA au Burkina FdBAR et ENDA GRAF au Sénégal.

Le projet se déroule en 4 grandes phases : (Bdhsation d’'undiagnostic approfondi des
conditions de gestion des ressources naturellereieres ; (i) lexpérimentation de
démarches et d’outilsinnovants ; (iii) lacapitalisation des expériences et (iv) faise en
débat des résultats entre acteurs pour contribuer alitip@s publiques.

Il doit aboutir au final a trois grands types deduits : (i) unguide méthodologiquequi
puisse accompagner les acteurs locaux dans la lieatian des régles de gestion des
ressources naturelles ; (ii) I'élaborationrages de politiquesdestinées aux décideurs et (iii)
la réalisation d@ublications scientifiques

3. Trois pays, six sites contrastés

3.1 Au Mali, marchés ruraux de bois et schéma pasto ral (AMEDD et le
GERSDA)

La gestion des ressources naturelles et fonciaredai est marquée par la pluralité des
espaces et des références juridiques existant esirespaces. Depuis les années 90, les
politiques publiques s’orientent vers une gestiéoethtralisée encourageant les négociations
entre acteurs. La politique de décentralisationcears a mis en selle les collectivités
territoriales (les communes) en leur confiant latiga des ressources naturelles. Néanmoins,
ces deux orientations politiques n'ont pas encemns d'atteindre les résultats obtenus, et
les politiques ne permettent pas encore d’alles vaere réelle gestion décentralisée des
ressources naturelles. Les communes manquent duress financieres et leurs
compétences piétinent. Le programme NEGOS se peag@sapitaliser ces expériences pour
permettre d’aller plus loin. AMEDD et le GERSDA oainsi décidé de travailler sur deux
problématiques : la gestion des ressources pastoraltravers I'élaboration de schémas
pastoraux et la gestion des marchés ruraux de bois.

Pendant longtemps, la gestion des ressources Mesu@u Mali a été une politique
« répressive » qui était orientée uniguement \@rsohservation. Le pays a ensuite mis en
place la stratégie Energie Domestique, qui s’apipsya lesmarchés ruraux de bois dont

le principe repose sur I'attribution de la gestiban massif délimité a une structure locale de
gestion. Cependant, on observe que la plupart dach@&s n'ont pas fonctionné. Le
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programme a permis d’analyser les raisons de d¢etcéet de dégager avec les populations
des pistes de solutions.

Le schéma pastoralconsiste quant a lui a mettre en place des pigdsadshumance, des
points d’abreuvement et des paturages sur undieeridonné, en concertation avec les
différents acteurs du territoire. Il s’agit de petire une cohabitation pacifique entre ces
acteurs a travers I'élaboration de régles concertlee gestion, qui soient validées par les
instances locales. L’analyse réalisée dans le chdgrogramme a permis de comprendre ce
qui n'avait pas marché dans la démarche adoptéeQid6 intervenant avec les acteurs sur
ce territoire : faible représentativité des acteudgcentralisation inachevée, etc. Le
programme a proposé une approche innovante en eaante niveau d’intervention pour
descendre I'échelle de la concertation au nivedageéois, afin d'intégrer tous les acteurs
dans la démarche, en conservant un portage instingi au niveau de la commune.

3.2 Au Burkina Faso, zone pastorale et sécurisation fonciére dans le cadre de
la nouvelle loi fonciére rurale (Laboratoire Citoye nnetés et CINESDA)

Les questions d’articulation des regles de gedticale des ressources naturelles avec le
cadre juridique et institutionnel ont été au coms tlavaux menés au Burkina Faso. Comme
dans les deux autres pays, le projet a commencénpdiagnostic conduit par le Laboratoire
Citoyennetés. Le contexte était favorable avecdavalle loi sur le régime foncier rural.
L’équipe du Burkina a saisi cette opportunité paumalyser le cadre juridique et les
évolutions apportées par cette nouvelle loi foreci@B4-2009. Les sites d’intervention se
situent sur deterrains dans lesquels sont intervenus ou intervigrent toujours d’autres
partenaires techniques et financiers Il s’agit notamment de la SNV a Samoroguan, du
PDL/O a travers I'opération pilote de sécurisafamciere (OPSF) et de 'AFD a Padema.

Une part importante du travail a porté sur I'analges raisons pour lesquelles la majorité des
textes de lois ne sont pas effectifs et ne sontapgéiqués sur le terrain. Les travaux de
recherche ont permis de montredi&érentiel entre les regles et les pratiquest de mettre

en question les notions de légalité et légitimite.

A lissue des travaux de recherche, 'opérateuabaté des stratégies d’intervention a partir
des grandes problématiques identifiées par la relobe Ces stratégies ont été discutées et
validées au niveau des acteurs a la base.

Ainsi a Padema et compte tenu du contexte qui y prévaut, il & ddcidé d’élaborer une
charte fonciére qui valoriserait les pratiques omiéres positives de gestion fonciere, pour
réguler l'acces a la terre et la gestion des resesunaturelles. En effet, cette zone connait
une pression fonciére importante, source de nombreunflits. La recherche a permis
d’analyser les pratiques existantes et de les aotdr aux textes, en posant la question de
I'articulation entre Iégitimité et légalité.

A Samoroguan I'accent a été mis sur la gestion pastorale etesuquestions soulevées par
les difficultés d’application et de respect du eahiles charges de la zone pastorale du
CEZIET. Bien que la zone ait été classée pastdedegopulations ont en effet tendance a ne
pas en tenir compte et a défricher les terres lgsutultiver.
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3.3 Au Sénégal, ressources cotieres, gestion de bas sin versant et
sécurisation fonciére (IPAR et ENDA-GRAF)

Au Sénégal, le projet est intervenu dans un coatde dégradation des ressources naturelles
et de décentralisation, dans le cadre d’'un systéengestion marqué par une pluralité de
droits. L’équipe du Sénégal travaille sur troiesit (i) le delta du Saloum, (ii) le bassin
versant de la Somone et (i) le Delta du fleuveé&sal.

Dans le Delta du Saloum, la problématique prine€pabose sula gestion des ressources
naturelles notamment les ressources conchylicoldes ressources forestieres et la mise en
place de régles de gestion concertées. Les regsohalieutiques appartiennent a I'espace
marin et ne font pas partie des compétences tra@esféaux collectivités, ce qui pose des
problemes de légalité dans la participation dedamunauté rurale de Dionewar dans la
gestion des coquillages

Le bassin versant de la Somone est quant a luzome tres convoitée par différents acteurs

(extraction miniére, exploitation industrielle, @éppement de I'habitat, développement

touristique, construction de I'aéroport Blaise Diagmise en place de zones économiques
spéciales, etc.) dont I'équilibre écologique est ren péril par ces différents usages.

L’intervention s’est concentrée sur la maniere destacteurs tentent de mettre en place des
mécanismes intercommunaux de régulatiodes ressources naturelles.

Le troisiéme site se situe dans la Vallée du fleBeémégal et s’attache aux conditions de
gestion fonciere et aux conditions d’exploitatias dessources naturelles (exploitation du sel
par les femmes). C’est aussi un site sur lequedila le PACR (projet de I'AFD) et ou se
pose le probléme de la mise en ceuvreedges coutumieres qui entrent en conflit avec le
droit 1égal (exploitation du sel), de lparticipation des populations a I'établissement de
regles d’organisation et de gestion de I'espacan(BIOccupation et d’Affectation des Sols),
et aux modalités d’affectation et de désaffectation de parcelles foncieres an des
communautés rurales.

4. Quelles attentes des participants pour l'atelier ?

Les attentes exprimeées par les participants soplwdgeurs ordres. Il s’agit tout d’abord de
permettre un partage d’analyses et d’expériencesntre professionnels du développement.
Cet atelier offre en effet un cadre d’échangeseeatteurs intervenant sur la gestion des
ressources naturelles et fonciéres dans trois payavers la diversité de leurs formations et
de leurs fonctions (chercheur, opérateur, condylfzartenaire technique et financier, élus,
responsable professionnel agricole, responsablel’atkninistration, etc.), les acteurs
attendent une confrontation des points de vue eouchir leurs réflexions et leurs pratiques.

Les attentes portensur lidentification de stratégies opérationnelles innovantejui
s’appuient sur la capitalisation des expériencenéme dans les différents pays. Les
participants, partenaires du programme NEGOS demares invités, disposent en effet
chacun d’un capital d’expériences et de compétequedemande a étre davantage mutualisé
afin de renforcer les approches. Plusieurs proliéoes ont a ce titre été soulevées,
concernant notamment ce qu’on entend par partioipat comment en renforcer la qualité a
travers de nouvelles approches et outils. Le coastaissi été unanime en ce qui concerne les
difficultés d’articulation entre les pratiques fagres locales considérées comme légitimes
par les populations et les textes de loi, souvéfititbment appliqués sur le terrain. Au-dela
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de la question de l'application et de I'opératiditéade la loi, il s'agit en effet d’assurer
durablement la paix sociale dans les communautés.

Il faudrait aussi de trouver les moyensrdaforcer I'influence sur les politiquesa travers
'analyse des mécanismes qui peuvent étre mis enecdLes innovations locales ont en effet
souvent des difficultés a trouver des voies de &bigation leur permettant de trouver un
cadre légal. La confrontation des analyses descbhars et des attentes des décideurs doit
ainsi pouvoir aider a développer des réflexiondesipolitiques a mettre en ceuvre au niveau
national, mais aussi régional. Il y a de ce poat/de de fortes attentes des décideurs autour
des conclusions du programme, pour gu’ils puissersuite les relayer aupres de leurs
institutions respectives.
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. NEGOCIER LES REGLES DE GESTION DES RESSOURCES
NATURELLES ET FONCIERES. PROBLEMATIQUES ET QUESTION S
POUR L'ATELIER

Le theme central de I'atelier a été introduit pailippe Lavigne Delville (IRD), a travers une
présentation générale de la problématique concelaarégociation de regles de gestion des
ressources naturelles et foncieres.

1. Pourquoi parler de négociation ?

1.1 Décentraliser la gestion des ressources naturel les: de la Conférence de
Praia aux conventions locales

Les ressources naturelles renouvelables sont desurees prélevées dans I'écosysteme, et
non « produites ». Elles ne peuvent étre durahlessqgles prélévements sont inférieurs a la
productivité naturelle. Ce qui, lorsqu’il y a supdoitation ou risque de surexploitation,
suppose, si possible d’accroitre cette productivitiis surtout de contréler le niveau
d’exploitation, a travers les droits d’acces etréxgles d’exploitation.

Depuis les années 90 et la Conférence de Praianieéga par le CILSS en 1994, la
décentralisation de la gestion des ressourcesefiaturfait I'objet de débats. L’intervention
publique a subi de nhombreuses critiques et un osasea été établi autour denécessité
d’'une gestion locale des ressources naturelldgais ce consensus recouvre de nombreux
débats : est-on dans une logique « déconcentréieipative », ou les services techniques
conservent le pouvoir de définir les régles et dmtdle de la ressourceRaut-il aussi
effectuer un transfert du pouvoir de définir degles, dans une logique « décentralisée » (au
sens anglo-saxon du terme) ? Si oui, au profiaels acteurs, les autorités locales, des
comités ad hoc, les instances issues de la déligmtin administrative ? Faire évoluer les
législations sectorielles ?

Ces questions sont étroitement liées au processuaeckntralisation lui-méme et aux outils
mis en place a travers les conventions locales ell®uarticulation entre légitimité
(négociation locale des regles) et légalité (vaiades regles par les services techniques et
les collectivités locales) ? Quelle influence diitimue sur les décisions prises par les élus
locaux ? Sous quelles conditions ces regles sted-effectivement respectées ?
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Les conditions & réunir pour une réelle gestion localeles ressources naturellesont de
plusieurs ordres : des ressources « communesec@tinmues comme telles par les acteurs du
territoire, un espace et des ayants-droits déftl@s,régles d’exploitation (souvent liées a une
finalité donnée), des autorités de surveillancdest mécanismes de contrble. Ces conditions
idéales sont rarement remplies dans les faits.

1.2 Diversité des usages, compétition, pluralisme j  uridique : les défis de la
régulation

Toutes les ressources ne font pas I'objet de régaolaoutumiére (par exemple le bois de
chauffe ou les résidus de récolte ). D’autres Btava sont I'objet de dispositifs élaborés. La
marchandisation de certaines ressources, larridée nouveaux acteurs, parfois les
interventions publiques, ont accru la pression learressources, fragilisé les régulations
lorsqu’elles existaient, et accru I'enjeu politigete2conomique du contréle de la ressource.

On assiste aujourd’hui frequemment a dempétitions pour l'usage des ressources et/ou
de I'espace entre groupes sociaux hétérogéendses autorités ont parfois perdu de leur
autorité ou de leur légitimité. Des instances \ewigont souvent en compétition pour la
régulation (chefferie de terre, chefferie politiggemités divers, administration, communes,
etc.). Issue de la confrontation entre normes é&scet politiques publiques, la pluralité de
normes est une réalité durable, malgré les évaisitites législations ces 20 dernieres années,
et certains acteurs cherchent a en jouer. Le sodel’administration ne va pas non plus
toujours de soi, et le cadre institutionnel de igesties ressources naturelles est souvent
incertain, parfois méme politisé. Alors qu’une gastdurable suppose un systéme d’autorité
cohérent, on observe souvent des conflits et coseces entre instances de pouvoir.

Tous ces enjeux demandent de refonder des « comsaursdes ressources d'intérét partagé
a préserver, dans un contexte de compétition epldealisme juridique. Cela pose le
probleme de Hction collective et de laction politique et touche autant aux enjeux
écologiques, qu’aux enjeux sociopolitiques. hégociation s'impose donc puisqu’il faut
arbitrer entre les enjeux a court terme et a me@ydang terme, entre des acteurs hétérogenes
avec des intéréts divergents. Ces tensions seigeaduwdans des rapports de force, dans un
contexte ou aucun des acteurs n’est assez dongoanimposer sa vision aux autres et ou il
faut donc négocier des compromis.

L’enjeu essentiel de ces négociations tourne audesrregles d'acces aux ressources (qui
peut I'exploiter ?) et des régles d’exploitatiorop quels usages, avec quelles techniques)
qui ont a la fois des enjeuwXinclusion ou d’exclusion, et des enjeux despartition des
bénéfices économiques entre groupes sociauau sein des ayants-droits. En logique
coutumiere, I'appartenance sociale joue un role idant (relations entre ainés et cadets,
relation entre autochtones et allochtones, et@js ia redéfinition des régles peut-elle faire
'impasse sur les évolutions sociales et démogoyas ? Comment concilier la citoyenneté
locale (le fait d’étre reconnu comme membre d’um®ramunauté locale ») et la citoyenneté
nationale ?

Négocier les régles de gestion des ressourceseiiatuest donc un processus socio-politique,
gu’il faut reconnaitre comme tel, et qui doit &reouragé, parfois accompagné (i) au niveau
des politiques (sectorielles et de décentralisati(i) au niveau des communes et (iii) au
niveau des opérateurs d’appui.
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2. Négocier des régles qui soient applicables etap  pliquées

Il existe de nombreuses conventions locales quemedettre morte. L'enjeu essentiel n’est
pas dans la signature d’un accord, mais danstefi@i les regles définies soient légitimes,
applicables et appliquées.

2.1 Qu’est-ce que « négocier » veut dire ?

Afin de pouvoir négocier de nouvelles regles, itfau préalable identifier le probleme de
surexploitation,trouver des compromis efficacesd’'un point de vue environnemental et
social, en prenant en compte les représentationsl’edpace, les conceptions de
I'appropriation, les regles et institutions exigemet en s’'interrogeant, en cas de besoin, sur
les marges de manceuvre existantes par rappolketiréade la loi.

Il s’agit aussi ddavoriser la concertation et la négociationentre acteurs hétérogenes, ce
qui pose un certain nombre de problemes liés avergité des acteurs, aux rapports de
domination préexistant, aux problemes de reprégentalout cela impose dedllers et
retours entre échelles et entre scéneta légitimité des accords trouvés est également
déterminante (entre consensus et acceptation) wlarsontexte de pluralisme de normes
(Iégitimité coutumiére et validation administrafive

2.2 Neégocier autour de quels enjeux ?

Les enjeux a traiter sont variables selon qu’oitetidune ressource donnée ou d’'un espace a
ressources multiples, du degré de partage du dodstadépart, de I'homogénéité ou
hétérogénéité des parties prenantes, de la préesisbu non de regles locales/étatiques, des
enjeux économiques ou du degré de compétition etoddlictualité, des orientations des
politiques publiques sur cette ressource/ces espace

2.3 Adapter les démarches aux configurations

Les démarches doivent donc émdaptées a la spécificité des contextePifférentes
configurations sont possibles : (i) organiser laedBité des usages sur un territoire ; (ii)
réguler I'exploitation d’une ressource marchandié); reconnaitre et formaliser des droits
fonciers. Les approches sont aussi différentesisgilos’agit de faire appliquer une politique
nationale ou de faire reconnaitre et formaliser idégtives locales, que le probleme est
partagé ou porté par des groupes spécifiques aggitubtion est conflictuelle ou non.

2.4 « Faconner » les regles et conforter les dispos itifs institutionnels

Dans tous les cas, les regles ne peuvent étrerékbdirectement, elles demandent a étre
« fagonnées » progressivemenElles doivent étre simples, compréhensibles, aipées et
socialement acceptables. Ces regles doivent fans par rapport aux conceptions des
usagers, donner des incitations positives et dcertd colt de la transgression, disposer de
mécanismes de surveillance et de sanction intégtégeu social local, de sanctions
graduelles, légitimes, et possibles a mettre eéffectent en ceuvre, ainsi que de regles qui
s’ajustent a la pratique.

La mise en ceuvre des reégles nécessite de défminstances responsables, leur périmetre
d’intervention, leur capacité a exercer ces fomstjoet de se coordonner avec les autres
instances et autres formes d’autorité (cheffermenmune, police, services techniques, etc.).
Ces instances ne sont jamais neutres et sous-tatetleanjeux politiques et institutionnels.
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Il faut égalementformaliser les regles pour qu'elles soient effectives, a travers des
dispositifs d’information et de communication (mgdocaux, cérémonies rituelles, arrétés
communaux, bornes et marquages physiques, ets)mBeanismes de surveillance et de
sanctions doivent ensuite permettre une effectivité de |semén oceuvre de ces régles a
travers leur controle. Il faut aussi s’assurer aedpacité a faire évoluer les reglepour
assurer une plus grande pertinence et effectiegattions. Il ne suffit pas d’aboutir a une
convention pour qu’elle soit appliquée, il y a baste s’ancrer dans les cadres locaux de la
négociation et d’intégrer les enjeux sociaux eitigoles dans la stratégie de mise en ceuvre.

3. Quelques questions pour I'atelier

En conclusion, les enjeux de la gestion décenfmlet négociée des ressources naturelles
posent plusieurs questions aux praticiens et dasde

= Comment caractériser les configurations et les uanjeet leurs implications
pratiques ?

= Comment prendre acte de la pluralité des acteutsintéréts dans les processus de
négociation ?

= Comment favoriser I'émergence de compromis sumrégges dans un contexte de
compétition voire de conflit ?

»= Quels sont les déterminants de la mise en ceuwetie# des regles ?

= Les communes sont-elles une instance clé ?

= Quelles sont les ressources du droit & mobiligar,élventuels points de blocage a
tenter de faire évoluer ?

4. Débats suite a la présentation

Les débats et interventions des participants ontrngd autour de quelques grands
guestionnements. Cette session a été animé paoBoagogoba (AMEDD).

4.1 Comment améliorer la qualité de la participatio  n des populations ?

Les dispositifs de la négociation demandent souaeiite approfondis. Les projets élaborent
en effet parfois des regles qui ne sont pas apidisjucar la participation des populations a
été défaillante (Assane Bokoum). Il y a ainsi ugl Bbuci pour pouvoibien associer toutes
les parties prenantes et notamment les tiers dans les négociations, engumand cela est
difficile (cas des transhumants). La mobilisati@nasd’autant plus forte que la négociation
porte sur des problemes réels, percus comme immertpar les acteurs locaux. La
convention n'est pas une fin en soi (parfois unegtissement peut régler les problemes
directement), mais il y a de forts enjeux autour ldenélioration de la qualité de la
négociation : disponibilité des négociateurs juagia fin de la négociatiortemps de la
concertation, etc. (Modibo Ly).

Les processus de négociation de regles localesesoeffet des processus assez longs qui
demandent desioyens Lorsqu’ils ne s’accompagnent pas d’investissesjdas personnes
clés nécessaires aux concertations se lassenispatfa’y participent plus. Quel est le bon
temps de la négociation ? Jusqu’ou aller dans diapagnement des partenaires sur le
terrain ? (Edith Vokouma)
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4.2 Comment mettre en ceuvre des régles qui soiente  ffectives ?

La question de la légitimité et de la Iégalité astcoeur des enjeux de gestion des ressources
naturelles et fonciéres. L’Etat a fixé un cadreaanBgociation (principes juridiques) et
notamment la nécessitéagtoir une personnalité juridique reconnuepour pouvoir prendre

des actes valables du point de vue juridique. Hang jamais I'oublier, sans quoi les régles
issues de la négociation encourent les risques ulléés ou d'illégalité (Maitre Fako
Ouattara). Pour autant, les villages, les campesnaidnt pas de personnalité juridique. Une
facon de traiter cette question est de favoriser négociation entre acteurs locaux, puis de
donner une validation juridique au contenu de cesrals, par un arrété communal.

Il faut aussi réflechir aux problémes pratiques rdse en ceuvre des regles des leur
élaboration, le cas contraire elles risquent d’'étapplicables dans les faits. Pour étre
légalisées, les conventions doivent étre accegi@edes services techniques, ce qui peut
nécessiter une négociation par rapport a la latgela loi. 1l faut également arriver a

réconcilier les pouvoirs administratifs et judices autour de la mise en ceuvre des
conventions locales (Modibo Ly).

La participation des populations locales n’est jenparfaite, mais le plus important est de
mettre en place deflispositifs de gestion, de surveillance, d’arbitrag et de sanctionsans
guoi le respect des regles est vite abandonnéuileet le contrdle ne relévent pas forcément
des mémes instances, mais doivent étre assuréménw; ce qui engendre des codts. Cette
dimension économique du contrdlaloit étre bien intégrée pour en assurer la pé@nrli

faut éviter de mettre en place des mécanismeswqliteduisant de codts récurrents que les
acteurs locaux n’arriveront pas a assumer. Le -@vialuation est également nécessaire sur la
durée pour adapter les dispositifs et s’assurer lggerégles se stabilisent et rentrent
réellement dans les pratiques quotidiennes (Canistiastellanet).

4.3 Comment concilier la volonté de gestion durable des ressources
naturelles et les impératifs de rentabilité économi que liée a leur
exploitation ?

Certains espaces ont fait I'objet de gestion cdéeepar les communautés rurales méme si
elles ne souffrent pas de surexploitation. Les tfor@meénagées font ainsi I'objet
d’exploitation de charbon, ce qui rapporte beaucdigpgent a I'Etat et aux collectivités
locales (Abdou Sene).

Dans un contexte de décentralisation inachevéeedaiges compétences juridiques et des
ressources financieres conséquentes n’ont pasrawéfdrées aux collectivités, il peut
apparaitre néanmoinsontradictoire de vouloir gérer de maniere durable les ressources
naturelles et en méme temps de les exploiter pémérgr des ressources financieres
(Boubacar Seck).

4.4 Comment allier pouvoir coutumier et instances | €égales de gestion
fonciere ?

Négocier nécessite de mettre a plat les enjeurpglique pour chaque acteur de faire des
concessions, c’est-a dire accepter de gagner relre la. Dans la politique de sécurisation
fonciére au Burkina Faso, la place et le r6le dutwmier était centrale, mais a été esquivée
dans l'atelier national de discussion du documenpalitique, ce qui constitue aujourd’hui

un point de blocage (Saidou Sanou). Il y a ausdoigaun double rble des acteurs qui est
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souvent mal appréhendé : certains sont en effef@id chef coutumier et élu local en méme
temps (Boubacar Seck).

4.5 Comment gérer les relations de concurrence etd e complémentarité entre
instances de régulation a I'échelle locale et natio  nale ?

Les rapports entre I'Etat et les institutions lesatle gestion des ressources naturelles sont
primordiaux. Plusieurs travaux ont montré gaas soutien de I'Etat, les initiatives locales
sont vouées a I'écheden cas de conflit local, si les autorités admiaistes contestent la
légalité des mécanismes et régles de gestion |looalke remet en cause tous les mécanismes
mis en place localement (Christian Castellanet).

Lorsque les concertations sont bien menées au wileeal, les communes peuvent ensuite
prendre des actes pour bien gérer la ressourcee Gent cependant pas les sédselons a
impliquer : les collectivités locales et services déconésntte I'Etat au niveau régional,
mais aussi au niveau national, doivent égalemeatadsociés (Saidou Sanou). Méme si la
décentralisation est engagée partout, dans beauwtmygays, les transferts de compétences
aux collectivités locales n'ont pas été suivis deyems nécessaires. De la méme maniere,
certaines lois ont été votées mais ne sont pasqappk (cas de la LOASP au Sénégal). I
faut que les parlementaires se mobilisent pour gdtacette situation (Abdoulaye Ndoye).

Les ressources naturelles ont parfois aussidimension transfrontaliere, il faut pouvoir
prendre en compte cette complexité des échellesa(sBokoum). Il serait dans ce cadre
intéressant de pouvoir approfondir dans les étddesas et dans le cadre d’analyse globale
les dimensions transnationales autour des questiées a la mobilité pastorale ou a la
gestion des ressources partagées (Félix Compaoré).

A RETENIR

Dés lors qu'il y a surexploitation ou risque de surexploitation, une gestion durable de ressources
naturelles renouvelables suppose des régles gouvernant 'accés a ces ressources ou a l'espace
concerné, et des regles régissant leur exploitation. Toutes les ressources ne sont pas lobjet de
régulations coutumieres, lesquelles ont souvent été fragilisées par les évolutions sociales,
économiques et politiques, et par l'intervention de I'Etat.

Dans de nombreux cas, I'enjeu est de refonder des « communs » sur des ressources d'intérét partagé
a préserver, dans un contexte de compétition et de pluralisme juridique. La négociation s'impose
puisqu'il faut arbitrer entre les enjeux a court terme et a moyen et long terme, entre des acteurs
hétérogénes aux intéréts divergents.

Négociées localement puis avec les services techniques, et validées par les autorités communales, les
« conventions locales » répondent sur le principe a ces enjeux, au sens ou elles (re)définissent les
regles, face aux problemes d’aujourd’hui, dans un compromis entre normes locales et normes
étatiques.

Pour autant, signer une convention ne garantit pas qu’elle soit appliquée. Il faut que les régles aient
une légitimité suffisante, quelles soient simples et applicables, que leur respect soit garanti par des
autorités dotées d'un pouvoir de sanction, ce qui suppose un engagement partagé des différentes
autorités locales et des services techniques.
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IV. RENEGOCIER L'AFFECTATION D'ESPACES

Cette session a été placée sous la modération deara Edith Vokouma (Ministere des
ressources animales du Burkina Faso) a été intedwar un cadrage général de M.
Mamadou Fall (IED Afrique).

1. Introduction et cadrage de la problématique

La question fonciere au Sénégal est gérée en giaaxtie par la loi 64-46 sur le domaine
national, qui divise les terres du domaine nati@ral4 groupes : les zones de terroir, les
zones classées, les zones pionnieres et les zdresas.

Au Sénégal, les pasteurs représentent 13% de lalgtimm et ont besoin d'un potentiel
important de zones fourragéres. La crise écologiaecentué la compétition sur I'espace et
augmenté les conflits autour de l'acces a la téwar le conflit récent de Fanaye).
D’importants travaux sont en cours pour réfléchir & réforme fonciéere au niveau des
organisations paysannes et de la société civile.plasteurs sont en effet souvent considérés
comme les parents pauvres des politiques fonciéliad, I'insécurité est renforcée par les
dynamiques en cours (accaparement des terres).

Les autorités communales chargées de la gestianéfenont également des difficultés a
assumer leurs fonctions a cause d’un manque deuress. De ce fait, elles ont du mal a
gérer efficacement I'occupation de leur territa@tea réguler les relations entre les différents
usagers de la ressource. Plusieurs démarcheséoititédes pour tenter de travailler a une
meilleure régulation locale : élaboration denventions localesmise en défens des terres
occupées par les pasteystans d’occupation et d’affectation des sojsetc. Ces démarches
impliquent de longues concertations et ont obtees iésultats tres mitigés. Lorsque ces
initiatives ont été lancées par des acteurs exigyielles ont souvent été arrétées au retrait de
'opérateur, alors que lorsque les populations @nis elles-mémes [linitiative, la
pérennisation du processus a été plus facile. i@ela pose la question du type de capacités a
renforcer chez les acteurs : il ne s’agit pas thaiboutir & des regles que de transférer aux
acteurs des meécanismes de concertation pour adepteggles au fil des évolutions de la
situation et de conciliation pour prendre en chaige tensions qui émergent — et émergeront
toujours.
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Cette problématiqgue améne cing questions pringpale

= Comment maintenir les complémentarités ente ageiots et éleveurs dans des
contextes ou I'agropastoralisme se développe aanides exploitations ?

= Comment mettre en lien des acteurs aux sources édginlité différentes :
administrations, élus locaux, autorités coutumiagggcoles et pastorales ?

= Comment permettre le suivi des évolutions des titng locales et nationales qui
affectent les relations entre agriculteurs et aleve migrations, politiques agricoles
et d’élevage, démographie ?

= Comment développer une appréhension prospectiterdioire, de son occupation et
de son affectation aux activités agricoles et pakte ?

» Quels mécanismes simples de concertation et déliatioa qui fassent sens pour les
différents acteurs ?

2. Le schéma d’aménagement pastoral dans le cercle de Yorosso
(Mali)

Cette présentation a été réalisée par Kadari T(&ERSDA).

2.1 Contexte de la zone d’'intervention

Le contexte d’'acces a la terre et aux ressourcesefias au Mali renvoie a des valeurs
sociales et a l'histoire locale. Ces regles sdbtutaires d’'unepluralité de références, de
modes d’intervention et de légitimité dans les pragdures (régles coutumiéres, textes
officiels) et d’unedécentralisation en vue d’'une gestion plus participative des resssu
naturelles. La zone d’intervention est caractérgagda cohabitation des activités agricoles et
pastorales, laranshumance du bétail du Nord, d’ou découle une nécessité labsde
renégocier I'utilisation de I'espace entre acteurs.

2.2 Principales questions et problématiques traitée s

La problématique pastorale est centrée sur la utsnl des conflits liés a l'intégration
agriculture/élevage dans un contexte multi-ethnigusur la recherche de solutions viables
de partage et d’aménagement de l'espace. La cdasiolm du schéma d’aménagement
pastoral, soutenu par des regles concertées dergedt I'espace, est au cceur de la
démarche. Il intervient dans un contexte difficultés de régulation de l'accés aux
ressources naturellegt de résurgence des conflits liés au foncier.

Il apparait qu’il y a un probleme de viabilité dastances de régulation locale et tpstes
liées a I'appropriation des processus par les actesilocaux Elles sont principalement
relatives & deux aspects. D’'une p#st ateliers « participatifs » ne reposent pas sues
mécanismes de la représentatiomjui supposent que les représentants qui « patithp
rendent compte a leur base. D’autre pdes autorités communales ont un faible
leadershipen matiére de gestion des ressources naturelles.

Plusieursquestionsont été traitées dans le cadre du programme : emnnhmettre en place
des approches inclusives en minimisant les alédsnéges de la participation déléguée ?
Comment assurer une plus grande participation ukesiés coutumieres ? Comment assurer
I'acceptabilité sociale au niveau local des régtesduites par I'Etat (appropriation et
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applicabilité) ? Comment négocier au niveau loaahise en ceuvre des regles élaborées par
I'Etat 7 Comment consacrer et stabiliser des rélpeales de gestion de l'espace (ex:
conventions locales) ? Comment assurer le leagedhila commune dans une optique de
gestion intégrée des ressources naturelles ?

2.3 Stratégie d’action

Le programme a démarré par des activités de rdoheaygi ont permis de faire un balayage
large pour bien appréhender la problématique foaalans sa globalité. Elles ont conduit &
I'élaboration d’'undiagnostic, qui a fait I'objet de restitutions et de misesd&at avant de
définir la stratégie d’intervention. L'opérationisation a ensuite porté sur damcertations
villageoisespour préciser les pistes, points d’abreuvemepétirages, puis sur des Groupes
d’apprentissage mutuels (Gam) au niveau de la camnpour valider I'élaboration de
conventions locales.

2.4 Principaux résultats obtenus

Le programme a permis d’obtenir plusieurs résultétsuneredéfinition/clarification des
regles de gestion de l'espace et des ressourcesungtes (& travers notamment les
interventions des agents des services de I'Eigt)a(définition demécanismes de mise en
ceuvre et de suivi (iii) la clarification desroles et responsabilité des acteurs(iv) la

« pénétration » des services techniquesu niveau local et un renforcement du leadership
communal, (v) l'acquisition de nouveaux réflexeexarcice desvoies de recours de
reglements de conflitspar les autorités locales, (vi) le traitement das conflictuels
spécifigues aux niveaux supra villageois et supmmunaux, et (vii) I'élaboration de
propositions de projets concrets (grace aux finaecegs mis a disposition a travers le fond
incitatif).

2.5 Conclusion

Malgré les acquis du programme, on constate quedpslations restent encore tributaires
des politiques de développement centralisatrices garfois une position « attentiste ». Des
solutions sont localement possibles, a conditiamé’bonne appropriation du processus par
les acteurs. La concertation est une opportunitgis ni faut faire attention au niveau
d’animation.

3. Interventions des participants

A la suite de la communication, les débats ont pedi¢largir la réflexion par des échanges

d’expériences et d’engager la discussion sur utaicenombre de préoccupations et de

proposer des pistes d’améliorations possibles.pE&sccupations peuvent étre regroupées
en quatre centres d'intéréts.

3.1 De la nécessaire prise en compte des us et cout umes dans les
réglementations en vigueur pour une participation effective des autorités
coutumieres dans la GRN

Le débat autour du recours systématique aux « csugimes » constitue une vision partagée
par tous les participants. lls se sont accordédestait que les regles de gestion pour étre
applicables et effectives doivetanir compte des normes et des pratiques localesutoen

25



assurant leur compatibilité avec les principes du it national. Pour cela, la question de
la 1égitimité des autorités communales aux nivedpentralisés doit étre posée. Le droit doit
étre issu des us et coutumes locaux.dans les pays ouest-africains les Etats continuent
de reproduire la logique du droit colonial qui repase sur une surimposition des normes
de I'Etat sur les normes localesll est nécessaire que les administrations oUestames
operent de ce point de vue une véritable transiteya la post-colonie.

Au Burkina, la nouvelle loi de sécurisation foneiea créé des outils qui répondent aux
besoins des populations (10 000 accords de prétsaswi en cours d’élaboration). Mais cela
n'a pas été suffisant. Aussi parallelement a cdésrtef faudrait-il réaliser une sorte de

« décolonisation » mentale (Alain Bagré) pour migégondre aux attentes en matiére de
GRN. L’implication des autorités coutumiéres dditeéun préalable dans I'élaboration des
conventions locales et non un objectif & postére ce point de vue, il y a lieu de renforcer
les liens entre autorités coutumiéres et collgésvilocales, en dehors de tout rapport
hiérarchique (Modibo Oumarou).

Au Sénégal, les principes de Iégalité et de Iégifirme sont rejoints puisqu’aujourd’hui les
conventions localesont intégrées eeconnues dans le nouveau code foresti@vlamadou
Fall). Dans le processus de transfert de moyengallectivités locales, il faut distinguer le
cadre institutionnel, humain et financier. La pgsbhtique va au-dela du transfert financier,
mais porte aussi sur la répartition de ces moyarsem des collectivités. La loi est mise en
ceuvre a travers des arrétés, ¢esventions locales peuvent ainsi étre légaliséeisles
conseils ruraux prennent des délibérationsqui ont valeur juridique (Magnick Diouf).

Cette démarche participative a alimenté et guidééfeexion stratégique sur la réforme
fonciere qui se déroule actuellement au Sénégate CGéforme qui se veut soucieuse du
respect des aspirations des populations a étééeonfi CNCR et a 'ANCR par I'Etat du
Sénégal pour analyser les grands enjeux du foteleeque vécus a la base. Le CNCR avait
alors conduit une réflexion, allant du niveau lp@al niveau national en prenant en compte
les problématiques qui se posent dans les diffésa@gions (Baba Ngom).

3.2 Comment garantir la durabilité des résultats ob  tenus ?

La participation des communautés aux dynamiques locales doit étlieitée dans une
perspective de long termelLes sociétés locales n’adhérent pas spontané&merprocessus
surtout quand ils sont portés de I'extérieur. Unet pmportante de la durabilité des actions
réside dans le temps consacré a leur mise en cetigsdui-ci doit étre pris en compte dans
tout dispositif d’accompagnement et d'appui a urestign concertée des ressources
naturelles.

Le rythme de travail des opérateurs et les préoccgtions des populations sont souvent

en décalageleur intervention est inscrite dans la durée djgbret I'hyperactivité liée aux
cycles courts des projets est parfois un frein &dane appropriation et implication des
acteurs (Bougouna Sogoba). Le temps nécessaeeefit des approches développées posent
cependant question quant arégoroductibilité de tels processus. Plusieurs facteurs peuvent
constituer des parameétres de blocage dans le casctiémas d’aménagement pastoraux :
I'identification des itinéraires sur le terrainsleas d'obstruction et les frais de bornage ainsi
gue leur codt d’entretien (Modibo Ly).

Le r6le des populations dans le processus de datisual est primordial et permet de prendre
en compte l'aspect lié au suivi du processus. Loedigs sont consultées, elles expriment
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facilement leurs besoins et se portent elles-méamlesitaires pour participer a la gestion des
ressources naturelles (Ibrahima Diop). Si le tlasmisitue au coeur des préoccupations des
populations locales, la garantie de succes n’estqiale mais ce sont quand méme des gages
de durabilité des regles établies (Bougouna Sogoba)

3.3 Quels mécanismes de portage local des processus ?

La dimension temporelle est importante. Mais il tfalappuyer sur les organisations
présentes pour prendre en charge les négociattoms pas recréer ce qui existe déja. Les
compromis issus de négociations entre acteurs me¢ gas figés. lls sont sujets a
modifications, d’aller retour qui redonnent un semse perspective et garantit la continuité
des regles. Les conventions locales font I'objesulatégies d’adaptation permanenteet
s’inscrivent de ce fait dans un processus contintératif. Ce qui fait que les accords passes
peuvent étre remis en cause par les nouvelles gfénés. Ces accords évoluent et suscitent
des ajustements réglementaires ; le processudatwitrester dynamique (Mamadou Fall).

Dans les processus de concertation, il est augsoriant de bien identifier les acteurs
intéresseés par la gestion des ressources natulellesju’'un processus est engagé avec des
acteurs, il ne faut pas oublier les acteurs quidestintéréts cachés et prendre en compte les
sources de conflits potentiels elarifiant les réles de chacunet en précisant leur champ
d’intervention, afin d’éviter des interférences sldas circuits de prise de décision et les
fuites de responsabilité (Assane Bokoum).

3.4 Quelle échelle pertinente d’intervention pour u  ne gestion des ressources
naturelles ?

On utilise parfois abusivement le terraéocal »sans savoir vraimest quelle échelle on se
situe et avec quels acteurs pour élaborer des conventamales. Cette difficulté pose en
méme temps celle djyeu des acteursdans lequel prennent sens les stratégies de
positionnement, les comportements et les margesndeceuvre. Une telle clarification
aiderait & mieux cerner les enjeux par rapportcutabilité et a 'appropriation des processus
(Amadi Coulibaly).

Certaines conventions sont plus efficaces quared slhppliquent sur une petite échelle. Par
contre, d’autres exigent des changements d’écipélie importants pour étre plus viables.
C’est le cas des pistes de transhumance ou lewnt/edervention dépasse le cadre strict de
la communauté. Quelque soit I'échelle ou lI'on swiesiil est important d’éclairer les
collectivités sur leur niveau de responsabilité:(pistes de transhumance) (Kader Traoré).

La prise en compte de timension transfrontaliére doit aussi étre mieux appréhendée car
les acteurs raisonnent parfois en termes de logiguterroir. C'est par exemple le cas des
pécheurs de Saint Louis du Sénégal qui travailleatitionnellement dans les eaux
territoriales mauritaniennes, ou des éleveurs gasent les frontiéres, avec tous les conflits
gue cela a engendré entre le Sénégal et la MaigrifBoubacar Seck).
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4. La renégociation des espaces pastoraux: le cas de la zone
pastorale de Samoroguan (Burkina Faso)

Cette présentation a été réalisée par Peter H@chiebratoire Citoyennetés).

4.1 Contexte de la zone d’intervention

La zone de Samoroguan est située dans la zonersenda et constitue une zone de repli
pour les pasteurs, avec les questions que celagumepken termes deohabitation entre
agriculteurs et éleveurs A la frontiére entre le Mali et le Burkina Fasdgst une zone de
migration ancienne (intensifiée par les grandebesé&sses des années 70 et 80) et de passage
pour la transhumance vers la Cote d’lvoire. C'est zone pastorale aménagéde 124 500

ha, qui couvre 19 villages et est actuellementttioée de 4 ranchs.

En 1975, les négociations avec les autorités foesidocales ont conduit les villageois a
accepter de déléguer leurs droits sur la zonetatljiour une période de 50 ans. La zone (le
Centre d’Aménagement des Ranchs Collectifsu CARC) s'étendait sur 5 départements et
englobait les 3/4 de la superficie de la commurteedle de Samoroguan. Des 1976, les
éleveurs ont commence a s'installer avec les preraieénagements du Centre : points d'eau,
centre d'embouche bovine, pare-feux, cultures &myémes, parcs de vaccination, centre laitier
et méme infrastructures socio-sanitaires et s@sdalogements et bureaux. En 1981, 2 des 9
ranchs prévus avaient été aménagés pour une sipeldi 124 500 ha. A l'avenement de la
Révolution en 1983, la Banque mondiale se retierélrait impromptu du bailleur oblige
I'Etat a revoir a la baisse les ambitions du prdjgtartir de 1986, le projet bat de l'aile. Faute
d'argent, I'Etat arréte plusieurs activités.

Le CARC est alors transformé en zone pastoralel@épp@entre d'encadrement des zones
d'intensification de I'élevage traditionnel (CEZ)ET

4.2 30 ans apres, quel impact du projet en termes d e gouvernance des
ressources naturelles entre agriculteurs et éleveur s?

Trois points majeurs ressortent de I'étude :

= En 200980% de la zone était défrichégpas toujours pour des raisons économiques
mais plutét pour des questions de sécurisationdoa¢

= De nombreuses tensions existent entre éleveursgrtulleurs pour cause de
dégradation des champs et cultures sur les pistesagiorales (les éleveurs
défrichent aussi pour sécuriser leurs campementmgtécher les agriculteurs de
défricher a c6té). Ces rapports de force se tradtjasqu’au niveau politique ;

= Cette dynamique agricole amorcée dans les années é88mal encadréepar le
gouvernement de I'époque. La zone conserve sout giastoral, mais sans que des
moyens lui soient alloués pour faire respectertatitset accompagner la dynamique.
Les conflits envoyés au tribunal se reglent souanidétriment des éleveurs, qui
doivent payer des amendes pour avoir envoyeé leunsaaix dans les champs, méme
s'ils se situent dans une zone pastorale.
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Deux axes majeurs ont été retenus dans le cadigctens de I'opérateur : (i) la nécessité de
travailler sur cette zone polever la contradiction existante au niveau de la g#ion par
I'Etat ; (ii) 'intérét d’appuyer les structures habié& pour unenise en ceuvre négociée et
concertée du cahier des charges qui réaffirme leagut pastoral de la zone.

Pour ce faire le CINESDA a conduit un processuslidéogue avec différents acteurs et a
différents niveaux, en commencgant par des rencom@tvec le niveau central (DGEAP). Ces
discussions ont mis en exergue le fait qu'’il setdiicile d’appliquer le cahier des charges tel
qguel et gu'il devait étre renégocié avec les astelrans chaque villagdée cahier des
charges a donc été mis en débatar le CINESDA pour rappeler les limites de la eon
pastorale et discuter avec les populations de lptetiques de gestion. Le débat a été
d’autant plus riche qu'il s’est appuyé sur dastes permettant aux populations de se repérer
d'un point de vue géographique. Cela a permis dtifler quelques pistes d’acceés sur
lesquelles les villageois s’engagent a maintersrréssources. Les services techniques ont
ensuite fait des amendements aux propositionsitlageois, avant que cela ne soit remis en
débat au niveau des villages.

Les résultats obtenus a 'issue de ces concertasiont de plusieurs ordres :

= Les villageois ont pu établir un diagnostic comnsur I'occupation réelle de la
zone ;

» Les villageois ont partageé l'idée selon laquelle ttupeaux ne sont pas la propriété
exclusive des peuls mais qu'il y a aussi beaucoepbétes appartenant a des
agriculteurs ;

= Au niveau communal, la position du maire a évoligh ljue |également ce soit I'Etat
qui demeure « le propriétaire » des zones pastodedenénagement spécifique. Il est
plus favorable aux concertations et soutient alelnent pleinement le processus.

= De maniere générale, il y a maintenant un accondnmen, du niveau villageois au
niveau national, sur les difficultés d’applicatida cahier des charges dans les zones
pastorales et sur la nécessité d’avoir des réelbesertations et non de simples
consultations des populations locales.

= Larticle 102 du cahier des charges de la zoneopalst du CIEZET offre la réelle
opportunité d’'une relecture des articles pour ueédleure application.

= Le projet en conclusion propose de passer d'urtgg mono acteur (I'Etat) de la
zone a un pilotage multi acteurs (collectivitésnowunautés, Etat).

4.3 Quelques éléments de conclusion

En conclusion, on note que les zones pastoralesnpaieux grands types de questions :
(i) les problemes d’adéquation entre les zones pastoralefthies par les Etats et les
projets et les pratiques pastorales localesqui montrent l'importance de suivre les
dynamiques fonciéres pour encadrer et s’adapteréaabutions ; (i) ladimension multi-
échelle de la concertationdu niveau local au niveau national, avec de nemballers et
retours entre les acteurs.
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5. Table-ronde des autres acteurs

5.1 Du rdle central des services techniques

Les opérateurs ne sont pas comptables des résattdeur role est d’accompagner les
populations engagées dans des processus de démiepp La problématique
d’appréhension des logiques de développement posdtanément celle de laobilisation
des décideurs locauxautour des préoccupations directes des acteunsg@na Sogoba).
L’articulation de ce processus avec la décenttidisgpose la question ddle des services
techniquesqui est jugé essentiel a plusieurs niveaux (in&drom, conseil, formation, etc.).

Les services techniques apportent une grille derdeet doivent analyser la conformité de ce
que les populations proposent par rapport aux gsexte servent de référentiels locaux et
permettent aux populations d’avoir une prise desciemce objective de leur situation et la
latitude de faire évoluer les choses tout en sdagdrde s’engouffrer dans des décisions
inadaptées au contexte juridique national (Assarie@Bm).

5.2 De l'importance de la clarification des vocatio  ns zonales

Au Burkina, I'élevage de petits ruminants représant secteur particulierement dynamique.
[l constitue ainsi la troisieme ressource du pawsec 9 millions de petits ruminants. La
situation sahélienne du pays pose la question diésteonibilité des ressources fourrageres.
Ne faudrait-il pas entreprendre des actions dasga®es pastorales imposées par le haut
pour accompagner les acteurs sur les terroirs axngiérer et sécuriser ces espaces ? Dans la
zone de Samoroguan, il y a euappui pour mettre en ceuvre un cahier des charges le
discuter avec les populationsCe travail doit se faire a I'échelle villageoeur assurer la
pérennité des activités agro-pastorales. Le catesrcharges prévoit la mise en place de
comités de gestion, qui regroupent les représentdes différents villages. Des actions
d’identification des limites de la zone pastoradatsprévues afin d’installer des balises qui
matérialisent la zone pastorale. L'Etat accompdgmaise en ceuvre du cahier des charges
dans ses aspects objectifs et prévoit d’'accompagnegiecture dans quelques années.

6. Débat et questions de clarification

6.1 Quel niveau de négociation entre partenaires du programme NEGOS et
les autorités ?

L’approche NEGOS a été d’informer les acteurs sarlégislations foncieres et de créer un
dialogue avec les institutions locales sur ledaliffés d’application des chartes.

6.2 De l'importance du langage et du comportement

La sensibilitt des enjeux expligue sans doute gatéeaution et oblige & accorder une
attention particuliere a la maitrise du comportenetdu langage sur le terrain. Ainsi, des
termes comme « exclusion », « déguerpissementienétaannies des discussions avec les
populations durant les concertations (Fako Ougttara

Est-il envisagé I'élaboration d’'un schéma directdiaménagement de la zone ? Qu’est ce
qui est prévu pour la sécurisation de la zone pastdtitres, permis d’exploiter) ? Et pour
guels bénéficiaires (communautés d’éleveurs, conesiun
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Les plans d’'aménagement demandent des moyens budgéhais sont clairement identifiés
comme des outils. Dans la loi de sécurisation fmeciil est dit qu'il faut donner sur les

zones aménagees des bails, mais avant cela ildautmmatriculer au nom de I'Etat. Le

MCA accompagne le Ministere dans ce processusdemuande un balisage et la réalisation
d’'une cartographie. Certains éleveurs préferenhméas disposer d’'un permis d’exploiter

(Edith Vokouma).

6.3 Quel est le statut juridique pour les zones pas  torales ?

En 1975, les terres étaient de statut privé, miatatl avait la possibilité de se les approprier
(statut de zone spécifique). C’est ce qui a étepfaur la création de la zone pastorale, sans
gue les populations en aient conscience (Fako &najttlLes zones pastorales ont
actuellement un statut juridique défini par de€t@s signés par 5 ou 6 Ministeres (Edith
Vokouma). Les dispositions prises au niveau localeht donc s’inscrire dans ce cadre légal
car en cas de conflit, c’est la loi qui s’applique.

6.4 De la gestion centrale des zones pastorales (pr  ojet de transfert en étude)

Sur le plan économique, les dotations budgétairesnatiere de politique d’élevage au
Burkina Faso se sont accrues ces trois derniémsean il est passé de 250 millions a 1,4
milliards de FCFA cette année. Dans le cadre dd#étzentralisation, un certain nombre de
transfert est prévu aux collectivités, mais lesempastorales ne sont pas concernées, bien
gu’'un dialogue existe avec les maires pour lesragdsécuriser ces espaces. Ces zones
devraient prochainement étre transférées.

6.5 Des actions de lobbying pour les cas extrémes (  Ranch de Dolly/Sénégal)

Le Sénégal est trés en retard par rapport aux sapigs dans sa politique de soutien a
I'élevage. Les dispositions juridiqgues encadranpdstoralisme sont dérisoires. Le dernier
décret date de 1980 et 40 000 ha de forét ont &ttaskés, a proximité de la seule zone
pastorale du pays, le ranch de Dolly, pour lescédfea des chefs religieux. Le Ministére
refuse de traiter de cette question, malgré la lisaibn qui s'organise : un grand forum a
été organisé le 25 novembre 2011 pour demandeécretdqui sécurise le ranch de Dolly et
I'affecte définitivement aux activités pastoralB®@acar Seck).
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A RETENIR

Pérenniser et renforcer les couloirs et les espaces pastoraux qui font l'objet de pratiques et de normes
anciennes est plus efficace sur le long terme que la création d’infrastructures ad hoc. Cela suppose de
développer des politiques et un droit pastoral qui repose sur les us et coutumes des populations.

Le suivi des évolutions locales et 'adaptation des politiques a la fois en termes d'objectifs et de moyens
est indispensable pour assurer la sécurisation de couloirs et d’espaces pastoraux.

Des politiqgues pastorales pertinentes et cohérentes supposent de développer des mécanismes
permanents de concertation multi-niveaux et multi-acteurs. lls impliquent I'Etat central ainsi que ses
déconcentrations régionales et locales, les €lus locaux, les autorités coutumiéres, les agriculteurs et les
éleveurs. De tels processus supposent des négociations & chaque échelle et des allers et retours entre
elles afin de garantir que chaque niveau d’autorité reconnaisse les couloirs et les espaces. lls
supposent aussi une animation soignée qui choisit correctement son vocabulaire et assure la
cohérence de l'information entre les différents niveaux de décision.

Le point suivant pourrait faire partie du précédent mais compte tenu de son importance et de son oubli
systématique il mérite d’étre isolé. Les concertations, négociations et participations doivent reposer sur
les mécanismes de la représentation. Ces mécanismes supposent que les représentants qui
« participent » débattent du contenu des concertations avec leur base et assurent un aller-retour
permanent entre les deux.

Les politiques pastorales relévent des compétences de I'Etat. Dés lors que 'adaptation aux évolutions
locales et la cohérence avec les « us et coutumes » sont privilégiées, le partage des compétences et
des ressources avec les collectivités locales est souhaitable.
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V. METTRE EN PLACE UNE REGLEMENTATION DE L’ACCES AU X
RESSOURCES NATURELLES DANS UN CONTEXTE MULTI-ACTEUR S

1. La gestion des coquillages dans la communauté ru rale de Dionewar
(Sénégal)

Cette présentation a été réalisée par Cheikh BEY®A EVE).

1.1 Présentation de I'étude de cas

1.2 Présentation du site de Dionewar

Dionewar est une communauté rurale située darégiarr de Fatick, dans la zone Delta

du Saloum composée de 3 villages situés sur 3 iles difféserCette communauté rurale est
caractérisée par désosystemes variés : mangroves, bras de mer, forétsexploitation
des ressources forestiéres et halieutiques patacipameélioration des conditions de vie des
populations et surtout a assurer leur sécurité egltaire. Néanmoins, les faibles
performances de la production agricole, 'abandagessif des activités agricoles, ainsi que
la marchandisation des produits forestiers et btidjges, posent de nouveaux problémes.

L’arrivée des jeunes confrontés au chdmage ontpfaniinvestir la filiere, dans un contexte
de perte d’influence des autorités coutumieresdégradation des ressources halieutiques
est induite par la croissance démographique, lasgoies d’exploitation non durables, les
phénomeénes naturels et 'absence de restrictiolesyrélevements.

L'importance des enjeux et des intéréts liés acBacet au contrfle de ces ressources
stratégiques pousse les populations a initierndésanismes organisationnels de gestion
avec l'installation de comités de gestion des nes®s naturelles (comités de plage, comités
de surveillance).

1.3 Des structures villageoises de gestion des ress  ources naturelles

Ces comités ont été institués pour résoudre leblé@res des pécheurs clandestins qui
opéraient dans ldsolongs(bras de mer) avec de gros engins de péche.rtsaskinitiative

de plusieurs mesures de gestion des ressourcagllewnotamment : (i) l&ermeture des
sites de coquillagedurant la saison des pluies (juillet-octobre),iqug propice pour la
reproduction de certaines especes de coquillagamedes arches ; (ii) Isensibilisation et
information sur les mesures de gestion en pla@#);la veille au respect de laeollecte
sélective par [I'utilisation des tamis sélectifs; (iv) I'agisation des campagnes de

33



reboisement de la mangrove ; et (v) lintroductieh I'expérimentation de pratiques
innovantes telles que I@chere et 'ensemencement des vasiéres déegradées

Les comités réactualisent ainsi dpeatigues coutumiéres largement connues par les
populations mais abandonnées pour des raisons didesadaptations circonstancielles des
épisodes de crise qui ont durement sévi en mitieal.r

1.4 Des pratiques concertées autour de la gestiond  es coquillages

Les comités se réunissent en concertation avecfelesnes, principales usageres des
coquillages pour fixer les dates et les zones dendwire/réouverture des sites. Ces
réglementations ne font pas toujours I'objet deifczation a travers des textes écrits, mais
des l'instant que les décisions sont prises, elgg valables et efficaces pendant toute la
période de fermeture. Cependant, elles gmafois officialisées par des arrétés sous
préfectoraux et une fois annoncées, les décisions sont regseptr les populations qui y
trouvent un intérét et des avantages particuliéssd I'abondance et a la qualité du produit
collecté apres ouverture des sites.

1.5 Les comités comme cadres d’expérimentation de p  ratiques innovantes de
gestion durable

Les comités ont suscité umenscience écologiquet des changements de comportements
des populations qui s’engagent dans des processissrdulation de modes de gestion et de
préservation des ressources plus responsablesverdére concertée.

En dehors du repos biologique, la récolte des dlages fait I'objet de diverses autres
mesures de gestion dont : (i) la jachére ; (ielpeuplement ; (iii) le systeme rotatif ; (iv) la
collecte par tri.

1.6 Des tentatives de mise en réseau des structures de GRN

Les interventions sont néanmoins limitées danpdes villageoise. Des enjeux permanents
sur les zones partagées en termes d’acces et difatjpgh de la ressource se font jour et
justifient la mise en place d’'u@omité Inter Villageois pour faciliter la recherche du
consensus dans la gestion et I'exploitation conmglas zonesommunes non couvertes par
les comités villageois. Des concertations ont ghesimis de porter le débat sur la gestion et
la conservation des ressources naturelles a umdiéatter-villageoise.

1.7 Décentralisation et transfert inachevé de compé  tences en matiére de GRN
au Sénégal : 1égitimité des COGRN et légalité des C LPA

Le processus d’émergence des comités de gestio essituer dans les stratégies de
recomposition politique et socio-économique réstltale la crise des modéles de
développement centraliste et dirigiste. La configion du développement local telle que
pronée par les politiques actuelles de décenttimisaau Sénégal place I'Etat dans une
position de superviseur et promeut un développeragittulé autour de I'implication des

populations dans la conception, la planificationlatmise en ceuvre des politiques de
développement.

L’'option d’'une gestion décentralisée a acceélérgriecessus de décentralisation avec un
renforcement progressif des responsabilités ddectwités locales dans neuf domaines de
compétences qui sont précisés dans la loi 96-022lunars 1996 portant transfert de
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compétences aux collectivités locales. Dans le duwenale la gestion des ressources
naturelles, on note une responsabilisation plugnade des acteurs locaux avec des
prérogatives plus effectives dans la gestion dardbbk ressources qui constituent la base de
leurs activités de production et dans I'appropoiatiles préoccupations de leur terroir. Ainsi,
la loi entraine une implication des acteurs locauttaversla communauté rurale qui a
compétence d’élaborer des cadres de concertation ymola gestion des ressources
naturelles et des problémes d’environnement.a conduite de ces activités concourt a des
formes de cogestion qui replacent les communautesbdse au cceur des défis
environnementaux qui jalonnent le développementedes terroirs. Cependant en matiere
d’environnement et de gestion des ressources Magjrdes pouvoirs conférés aux
communautés rurales s’exercent principalementeaspace forestier.

Le domaine maritime reste I'exclusivité de I'Etatqui s’achemine depuis 1998 vers une
réforme du systeme de gestion des péches avecsk ani place deSonseils Locaux de
Péche Artisanale (CLPA). Ces institutions de cogestion sont établlemme lesseuls
cadres de participation légalement reconnus pour #eacteurs de la pécheDu point de
vue de leur structuration et de leur échelle diwgation, les CLPA peuvent constituer des
expériences pilotes pour une institutionnalisaties conventions locales sur la mer, surtout
dans un contexte tres « localisé » et souvent égal ldes structures villageoises de gestion
qui initient les conventions.

Mais des nébuleuses subsistent quant aux enjeuls gomptent défendre et I'intérét qu'y
trouvent les populations pour y adhérer. Le tradailcommunication en amont n’est pas
suffisant et ces innovations institutionnelles nentspas encore bien comprises et
appréhendées, dans bien des cas, par les popsldtes CLPA sont venus se superposer a
ces organisations déja existantes, et apparaissentegard des populations comme de
potentiels concurrents surtout avec la réaffirmation du contrble étagigie ces nouveaux
cadres de cogestion.

1.8 Stratégie d’intervention du programme

La stratégie développée par NEGOS-GRN a Dionewarctle & mettre a la disposition des
autorités locales des démarches opérationnellggpdiaa I'émergence de regles de gestion
des ressources naturelles négociées et validées leatacteurs locaux. Elle est issue des
résultats du diagnostic mené par I'équipe de retiggrvalidé par les mises en débat au
niveau communautaire, et de I'étude de I'état adrsxldu cadre juridique et institutionnel de

la GRN au Sénégal.

1.9 L’état des lieux du cadre juridique et institut ionnel de la gestion des
ressources naturelles au Sénégal

Il a permis d’analyser I'arsenal juridique sur &stion des ressources naturelles au Sénégal et
de mettre en exergue les incohérences de la jusitapodes textes de lois.

1.10 Le diagnostic et la mise en débat de ces résul tats au niveau local

A Dionewar, les comités de gestion des ressouraesealles gerent les espaces villageois de
cueillette des coquillages alors que les espacdagés sont assurés par une structure inter
villageoise de gestion des sites de coquillages cdmité inter villageois (CIV). Bien
gu’agissant dans des zones différentes, ces stescse mutualisent néanmoins dans la mise
en ceuvre de certaines activités comme la survedlaba pertinence du CIV semble étre
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partagée par tous les villages. Mais le renouvatgndes instances, I'existence d’un statut
officiel et la redynamisation des acteurs constitudes axes stratégiques a développer pour
améliorer le fonctionnement de la structure.

La pertinence d’appuyer un CIV dans la CR de Dicaregt de Bassoul (Diogane) nécessite
une réflexion poussée et des échanges approfomdcs las structures d’accompagnement
puisque dans les principes, il partage certainesions avec les CLPA : la surveillance, la
seécurité, la délivrance des droits d'acces, etur gviter de produire ungixtaposition
institutionnelle & méme de provoquer un pluralisme de normes rettdiitions.

La stratégie opérationnelle s’articule principaletreutour des étapes suivantes :

» Redynamisation des structures villageoises deayedgs ressources naturelles ;

= Renforcement et/ou appui a I'élaboration de reglesGRN adaptées au niveau
villageois ;

= Appui a la mise en place ou au renforcement dectsir@l inter-villageoise, a
I'élaboration des régles de fonctionnement, et B&NG

» Formalisation des dispositifs de GRN (structureegies de fonctionnement) et des
regles : Code de conduite, Conventions locales, etc

1.11 Résultats et perspectives
Les concertations autour de la GRN ont permis :

» d’entamer laredynamisation des comités villageoigle gestion des ressources
naturelles Aujourd’hui, des procédures de recosaaises juridiques sont en cours ;

= de faire la collecte des régles de gestion desuesss naturelles ;

= d'obtenir unconsensus sur les roles et responsabilités des aités locales et
services technigueslans le processus de concertation, d’élaboraticie @alidation
des conventions locales issues des concertations ;

= d’'impliquer le conseil rural dans la gestion degwlbages ;

= de s’accorder sur les activités pertinentes danadee du Fonds incitatif ;

= d’'observer et d'analyser le jeu des acteurs locaux.

Les groupes d’apprentissage au niveau nationatat aussi ont permis de :

= valider au niveau local les résultats du diagngstic

= ameéliorer I'étude sur I'état des lieux du cadredigue et institutionnel de la gestion
des ressources naturelles au Sénégal ;

» s'accorder sur I'importance d’'impliquer davantags Collectivités locales dans la
gestion de ressources halieutiques telles queotgslages ;

» renforcer les structures villageois de gestion @ssources naturelles qui sont les
espaces de concertation et d’élaboration des rdglegstion ;

= lancer la réflexion sur les interactions possitdese le comité inter-villageois, la
communauté rurale et le Comité Local de Péche aéile pour la gestion des
espaces partagees ;

= partager les résultats du projet ;

= impliquer les parlementaires et services technigoesernés dans le processus.

Il est prévu de travailler a leonsolidation des regles localede gestion des ressources et de
préparation des autorités administratives et degces techniques poutapprobation des
regles etl'accompagnementde leur mise en ceuvre. Destes de politiquesont également
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déja en cours d'élaboration pour alimenter le djaéo entre élus locaux, opérateurs et
décideurs des politiques environnementales et d&tisatrices. Enfin, des publications
scientifiques, produites par les partenaires inygligqou les stagiaires mobilisés, vont nourrir
des réflexions et les recherches sur les enjeula dgestion décentralisée des ressources
naturelles.

2. Reéactions de Jean-Pierre Jacob

Il y a dans la présentation de ce cas un certag@élesme qui ne met pas en exergue la
complexité de la réalité et lekfficultés de régulation collective de la ressoure Cette
régulation est en effet utilisée par certains asteontre d’autres acteurs. Deux dynamiques
essaient de se mettre en place : (i) I'émancipa@momique de nouvelles classes d’age par
rapport aux anciennes et d'un sexe par rapporiadtré (exploitation masculine contre
exploitation traditionnellement féminine) ; (i) t@cherche d’'une nouvelle Iégitimité par la
communauté rurale (en s’appuyant sur une catéd@ateurs).

La communauté rurale nie les arrangements ingtitogls préexistants et se voit elle-méme
niée par les services techniques de I'Btatdroit est utilisé constamment comme outil de
négation du pouvoir des autres instanced.e non renouvellement du bureau des comités,
'absence de compétence transférée, etc. sont @iiiSes comme arguments pour nier la
légitimité des instances. On est actuellement plass des logiques sectorielles de
compétition entre institutions que dans la rechemd synergies au service des territoires et
des acteurs.

Ce cas illustre aussi a sa maniéreré@sons pour lesquelles les acteurs acceptent la sai

en défens Traditionnellement, la conservation résultait réupeur des populations par
rapport a une sanction qui viendrait d’en haut.ofoji’hui, il est nécessaire que les acteurs
intériorisent ces normes, ce qui demande toutawaif; et nécessite du temps.

3. Interventions des participants

Trois questions qui ressortent de cette étude saengaitent d’étre creusées : (i) I'utilisation
du droit comme outil de contestation du pouvoir dases ; (ii) la question des normes de
référence ; (iii) les conflits d’'intérét existamtee acteurs dans un contexte de ressources
limitées.

3.1 Le droit comme moyen de lutte ou de contestatio  n du pouvoir des autres
institutions ?

[l faut s’interroger sur les textes qui permettanx €lus de piloter leur développement local.
La légalité des instances des CR ne pose pas prebtar les conseillers sont élus au
suffrage universel (Baba Ngom). En respectanttstriensu les textes, les élus auraient
abandonné une partie des activités économiqudsmjvivre la communauté rurale, puisque
la gestion des ressources halieutiques n’est pascompétence transférée. Ce n’est pas le
choix qui a été fait dans la communauté ruraleafibna Diop).Les PCR peuvent en effet
prendre eux-mémes leurs propres décisionSANCR a organisé au Sénégal des formations
en ce sens a destination des élus locaux. L'impbrest dinformer les autorités
administratives des décisions prises en conseil, que cela concdese compétences
transférées ou pas (Abdoulaye Ndoye).
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Au Sénégal, la loi est claire: les ressourcesehtifjues restent dans le domaine de
compétence de I'Etat. Il n’y a pas de problémeatapgtences : pour la péche industrielle, il
s’agit d’'un probleme de flottille géré directemela I'Etat, pour la péche artisanale, il y a
plus de 20 000 pirogues, qui ne peuvent étre céatsOpar I'Etat seul. Il existe donc des
cadres de concertation (CLPA) dans lesquels tous les acteurs sont associésex@aple, a
Ndiodor, 39 acteurs composent le CLPA, ou tousatdsurs sont regroupés, y compris les
élus locaux, qui peuvent soulever des problémes goe des décisions soient prises par le
CLPA (Abdoul Aziz Ly).

3.2 Quels référentiels de normes sont les plus appr  opriés ?

La sacralisation est utilisée dans la coutume uc@'gst pas le cas dans les normes étatiques.
Les acteurs regardent différents types de nornmesrfies ou externes) en fonction de leur
systeme de référence (sacré, coutumier, légalle passage de la norme extérieure a la
norme intérieure n'est pas forcément nécessaiteo(RPalattara). Par exemple, quand on est
issu d’une société Mossi hiérarchisée autour dfi gihieest une autorité politique et que I'on
se déplace dans une société Bobo ou le symboligprésadu chef de terre constitue la base
des regles de vie, on peut étre amené a banaseggles coutumieres de ces hotes.

La loi a institué les attestations de possessiaciéoe au Burkina Faso pour contourner les
difficultés de la Réforme Agraire et Fonciere, @tait inapplicable en raison du boycott
opéré par les autorités coutumiérésrsque les rapports de force changent, on fait
évoluer la loi. Le rble des institutions d’appui est d’appuyer pepulations pour que ce qui
n’est aujourd’hui pas légal mais qui appartiena &dutume, puisse étre intégré dans la loi
(Alain Bagré).

3.3 Comment gérer les conflits possibles entre acte  urs dans un contexte de
ressources limitées ?

L’exploitation des coquillages est traditionnelletheéalisée par les femmes. Les premiers
comités de plage ont été dirigés par des hommes) dértain age, qui travaillaient en
collaboration avec les femmes. Mais ces instanads rapidement connu des limites
(difficultés de surveillance des plages), ce gsideconduit a solliciter des jeunes, qui se sont
progressivement impliqués dans les activités diagél, mais sans que cela soit source de
conflits entre générations ou entre sexes (Ibraliog).

Il serait intéressant d’approfondir la nature dessures préventives qui sont prises pour
permettre aux femmes de conserver leurs activitélexploitation des coquillages. Avec la
monétarisation des échanges, les activités coresacaéix femmes sont ainsi souvent
récupérées par les hommes, comme cela se constatens par exemple dans la filiere
laitiere (Modibo Oumarou).

Le droit est un outil de lutte, il permet de fixer des conditionnalités a respeet constitue
un moyen d’exclusion. On doit en effet pouvoir exel puisqu’'on parle de régulation (Fako
Ouattara).
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4. Présentation de modeles de Plans de Gestion des Bolongs et
Vasiéres des CLPA de Toubacouta et de Missirah (Sén  égal)

4.1 Présentation du programme Wula Nafaa

Cet éclairage est apporté par M. Abdou Sene, dgraname Wula Nafaa (USAID Sénégal).
Ce programme est composé de plusieurs axes gfjion de richesses et appui aux filiéres ;
(ii) agriculture (chaine de valeur) ; (iii) gestidarable des ressources naturelles, etc.

La porte d’entrée de ce programme est la convelicade. Une fois le protocole signé avec
la communauté rurale, il est élaboré un plan dactiqui s’appuie sur le POAS (Plan
d’Occupation et d’Affectation des Sols). Un volebenne gouvernance » renforce aussi les
capacités des €lus locaux et des organisationasie b

Il'y a souvent de réels problemes de communicati@t les populations, c’est pourquoi le
programme a signé desnventions avec la radio nationale et les radio®mmunautaires
pour que des émissions soient diffusées sur l@gogeses ressources naturelles.

Pour une bonne gestion des ressources naturellesepaacteurs locaux, des outils de
gouvernance sont mis en place en conformité awelie et reglements nationaux : il s’agit
des Conventions Locales qui s’appliquent sur desadees dont la compétence est transférée
aux Collectivités Locales. La péche n’est pas encoe compétence transférée, ni la gestion
des foréts classées, mais ils peuvent étre intéignés le cadre des compétences générales des
collectivités locales, en relation avec les sewicempétents.

Pour la péche, qui n'est pas transférée, il sdigitablir une passerelle entre le Conseil Local
de Péche Artisanale (CLPA) et la Convention Loc&lda Communauté Rurale. Il faut que le
CLPA soit une émanation de la communauté rurale.

4.2 Contexte de la zone d’intervention

Les activités de péche, de cueillette d’huitresdet ramassage de coquillages restent
importantes dans le Sine-Saloum avec pres de 7@dSomnes concernées dont 75%
d’hommes. Elles contribuent a I'approvisionnemees ghopulations en protéines d’origine
animale et au développement des échanges commerégionaux.

Le repos biologique est une période d’interdictden I'exploitation des ressources afin de
permettre le renouvellement des stocks. Il permetproduction massive de lI'espéce, la
croissance des juveniles et la reconstitution tiesks de certaines zones surexploitées. Les
Conseils Locaux de Péche Artisanale sont habiditésettre en ceuvre ces mesures dans la
limite des compétences locales qui leur sont atbals. Ces mesures feront I'objet d’arrétés
pris par I'autorité compétente concernée.

4.3 La démarche adoptéee
La démarche adoptée par le programme s’est appuyéabfférents dispositifs :

» La sensibilisation au niveau de tous les villagesrennants ;

= Les assemblées générales inter-villageoises pdgievdes zones a fermer (choisies
par les villages) dans chaque CLPA ;

» La délimitation et la cartographie des bolongsasiéres a fermer ;

= Les arrétés mis en place par les autorités logadas notifier la fermeture des zones
choisies ;
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= La mise en place de panneaux et la surveillance ;

= L[’élaboration d’un document de plan de gestionzigges de fermetures ;

= L’appui des comités de surveillance et de sondage mieux veiller au respect des
regles de gestion et prendre les décisions nécessamn vue de la levée ou de la
prolongation de la fermeture.

4.4 Directives et actions de gestion des ressources des bolongs et vasiéres
entreprises

Le projet a accompagné la création de deux CLPAnige en place de signalétique, la
formation et la promotion de bonnes pratiques,iajos la mise en place d’un dispositif de
suivi-évaluation qui peuvent se traduire par destés préfectoraux.

4.5 Conclusion et recommandations

On ne peut pas refuser pour les ressources hgliegtila reconnaissance des conventions
locales obtenue pour la gestion des ressourcestitnes. Degvolutions réglementaires
sont fortement attenduesa ce niveau, en s’appuyant sur les structuressneiseplace avec
I'appui de I'Etat a travers les CLPA.

Des investissements importants sont réalisés asauniwdu terrain par les acteurs. La
communication est primordiale pour une bonne apptia des regles par la communauté.
Les découpages administratifs compliquent paréoddnne, mais sont résolus par la création
de groupements intercommunautaires. Ces instare@sefient cependant difficilement de
gérer des questions telles que celles liees atshumance (absence des principaux acteurs
intéressés).

5. Questions de débat

5.1 Comment encourager les différentes institutions a se concerter pour avoir
un cadre d’échange et de négociation ?

[l faudrait réfléchir aux moyens d’accompagnerddministrations a intégrer les dispositions
locales qui sont prises, en dehors des personnai|irdes dans les processus locaux pour
assurer unecontinuité de la concertation (Assane Bokoum). De ce point de vue la
capitalisation est primordiale, et des investissements pour fe@oi’archivage peuvent
aider a sensibiliser les acteurs sur l'importane abnserver toute la documentation
nécessaire (Abdou Séne).

Il faut avoir une vision holistigue, ce qui passer pl'élaboration de schémas
d’aménagement des territoires avant d’engager des démarches sectorielles. litte gie
gestion des ressources naturelles pourrait aideadegeurs en prenant en compte les aspects
juridiques et sociologiques, afin de les aider airatous les aspects de la problématique
(Magnick Diouf).

5.2 Comment les collectivités peuvent-elles exercer des responsabilités de
gestion dans un domaine ou les compétences ne sont pas transférées ?

Les acteurs (élus locaux, société civile) ne casmt pas bien les prérogatives des
différentes institutions et doivent étre formés &t effet (Colonel Doumba Diallo). Le
processus de décentralisation est en effet en ebudsit aussi pouvoir étre influencé par la
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société civile (Magnick Diouf) ; il faut pour cedcompagner la société civile pour renverser
les rapports de force (Cheikh Oumar Ba).

Les plans d’aménagement permettent de gérer dumebleles ressources des foréts
communautaires, alors gu'avant ce sont des exptsitborestiers extérieurs qui tiraient le

plus de bénéfices de ces ressources. Une partidodds générés permet de financer le
mécanisme de surveillance des massifs et de |égaotpare-feux). Des redevances sont
payées au niveau local et une taxe au niveau dgsesedes eaux et foréts, ce qui permet au
bout de quelques années un autofinancement dursy¢ebdou Séne).

5.3 Comment prendre en compte les regles locales (u s et coutumes) dans les
lois ?

Partir des savoirs et savoir-faire des communauté&sermet de prendre en compte les us et
coutumes dans la loi (Assane Bokoum). Certainssktat accepté, apres les indépendances,
que le droit coutumier coexiste avec le droit madermais d’autres Etats ont au contraire

fait table rase des droits coutumiers. Des regbeguenieres arrivent progressivement a étre

érigées en regles modernes, comme c’est le cadggpastoralisme au Burkina Faso. En cas

de conflit, la loi prévoit d’abord un réglementanhiable avant d’avoir recours aux instances

juridiques (Yacouba Sawadogo).

Les régles locales intégrent les spécificités dawits et ne peuvent pas étre intégrées telles
quelles dans la loi, qui s’applique de la méme @rana tous. Elles sont aussi parfois sources
d’'inégalité et d’iniquité et ne sont pas forcémieéales a conserver (Moussa Djire).

Le débat retourne toujours autour du droit car nsomes en présence d'wysteme
dualiste de droits Nous avons expérimenté les conventions localéssant prévues par la
décentralisation, mais a partir du moment ou lesventions sont approuvées par les
autorités, elles deviennent un acte de droit eiedeent obligatoires (Abdoul Aziz Sow).

5.4 Comment gérer les conflits entre catégories d'u tilisateurs et animer les
conventions locales dans le temps ?

Les collectivités ont des compétences en matiengotlee administrative ; le droit doit étre
utilisé pour régler les problemes locaux, en s’gpptisur sa flexibilitéC’est le contentieux
administratif qui fait évoluer le droit dans de nombreux pays mais dans les pays
africains, on attend que I'Etat produise des Iegs)s utiliser toutes les potentialités de ce qui
existe déja (Moussa Djiré).

Des modes alternatifs de reglement des confliémciliation, médiation) doivent pouvoir
étre mobilisés, en faisant le lien avec la juspioar éviter une remise en cause des décisions
qui sont prises. Au Burkina Faso, la loi 034-20Gfeola possibilité d’homologuer les
proces-verbaux de conciliation, ce qui permet dember dans le droit commun pour
I'exécution des dispositions judiciaires (Kinda keég

Les conventions reposent sur un accord entre diffés parties ; elles sont ensuite légitimées
par les collectivités (Colonel Doumba Diallo). dut néanmoins étre vigilant a ne pas créer
des usines a gaz institutionnelles, avec des a®igestion importants, qui créent des rentes
pour une catégorie d’acteurs, bénéficiant de reveBguliers grace a I'exploitation de la
ressource (Philippe Lavigne Delville).
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5.5 Synthése de Jean-Pierre Jacob

Plusieurs questions ressurgissent des débats.dlahudrd, un grand nombre d’outils et de
démarches ont été évoqués pour permettre d’asdesiglifférentes parties prenantes, mais
des questions demeurent concernant les acteutsfagutimettre au centre du processus. La
légitimité des collectivités locales ne fait plusbdt, mais il ne faut pas oublier gles
collectivités locales se situent a mi-chemin du déloppement et du politique Au-dela de

la légalité, les collectivités locales ont aussi pmobleme de légitimité qui passe par le
politique. Un suivi sociologique s’avere donc néeg®, au-dela du suivi technique.

La question du droit est aussi centrale. Le drsiten effet flexible et peut se mettre au
service du bien commun, parpaise en compte desis et coutumes locauxLe droit peut
aussi étre considéré commeéns$trument de violence légitime de I'Etat Par exemple,
lorsqu’un service technique remet en cause unesidécde mise en défens décidé par un
président de Conseil rural pour des raisons liédesaconsidérations toutes autres, il s’agit
d’'un dérapage important de I'application du droit tel qu'’il se pratique.

[l ne faut pas chercher a tout prix a avoir uneration des conventions locales, s’il n’existe
pas de conflits. Une convention n’a de sens querggaport & son utilité ta convention
locale doit rester un outil et non une fin en soi.

A RETENIR

La définition de régles d’acces et d’exploitation des ressources naturelles a des enjeux économiques et
politiques, entre hommes et femmes, jeunes et vieux, autochtones et migrants, etc. Elle pose la
question des normes de référence, entre une logique coutumiére fondée sur une sacralité du territoire
et sur des inégalités, et les normes étatiques. Pour autant, des compromis pragmatiques peuvent se
trouver et des us et coutumes locaux peuvent étre intégrés a la loi.

Le contrdle de I'exploitation, et les enjeux économiques sous-jacents, suscitent une compétition entre
acteurs, mais aussi entre institutions, ou chacune tend a délégitimer les autres pour asseoir son propre
pouvoir. Le recours au droit (a un droit plus ou moins explicite et maitrisé) est un outil de lutte. La
difficulté a stabiliser les accords tient a la fois aux enjeux économiques et au fait que le pouvoir des uns
est souvent contesté par les autres, ce qui induit une fragilité institutionnelle.

Les modalités de gestion varient selon le statut juridique de la ressource, et en particulier, selon qu'elle
a été ou non transférée aux communautés locales. Ainsi, au Sénégal, les ressources forestiéres ont été
transférées, mais pas la péche, ce qui complique la mise en cohérence territoriale des regles de
gestion. Dans le cas de la péche, une logique déconcentrée, avec des Comités locaux de péche
artisanale présidés par le sous-préfet, se confronte a une logique décentralisée, sur base territoriale,
sous I'égide des communes et des comités locaux de gestion des ressources naturelles.

Le débat est vif entre ceux qui considérent que c'est aux acteurs locaux de s'emparer des problémes
de gestion et de construire leurs dispositifs, et ceux qui pronent un respect plus systématique du cadre
légal et institutionnel actuel, malgré ses limites.
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VI. RECONNAITRE ET FORMALISER JURIDIQUEMENT LES DROITS
FONCIERS LOCAUX

Cette session a été modéré par le sénateur YaydS@izat du Sénégal) et introduite par
Amadou Keita (GERSDA).

1. Introduction et cadrage de la problématique

La question de laécurisation fonciereest une thématique qui revient trés souvent dass |
débats. Elle est présentée comme indispensablévalogpement agricole. Cette question est
aujourd’hui abordée sous I'angle de la reconnacesades droits fonciers locaux.

Ce que l'on appelle les « droits fonciers locawans le langage du développement revient

aux droits fonciers coutumiers, c’est-a-dire I'enbée d’autorités, de normes et de pratiques

qui tirent leur légitimité de ce qu’elles étaiemajiquées par le passé. Cet ensemble régit les
rapports sociaux locaux a propos de I'acces ala.te

Dans la plupart des pays ouest-africains, les degqei ne font pas l'objet de titres
appartiennent a I'Etat. Or, dans les faits, I'agerdocal des Etats repose sur les clientéles
politiques et les autorités coutumieres. La régutatle I'accés a la terre demeure ainsi en
grande partie entre les mains des chefs de villdgaerre, de brousse, et/ou de lignages, ou
releve d’une forte accointance entre ces deretfadministration déconcentrée.

Il est vrai qu'il peut mettre en branle la procé&ufexpropriation pour cause d'utilité
publique, mais stricto sensu, seuls les titulaires destifomciers sont expropriés pour cause
d’utilité publique. Dans les autres cas, on parl#tan déguerpissement Dans la pratique
cependant, tous les détenteurs de droits coutunsient « dédommageés » méme si souvent
ce sont des sommes dérisoires. Dans certaines ,zdegspaysans ont ainsi été
« dédommageés » uniquement a hauteur de 50 000 R&FALjourd’hui,les organisations
paysannes ont un discours de plus en plus structurée qui oblige I'Etat & entamer des
concertations, comme cela a été le cas pour I'édion de la loi d’orientation agricole au
Mali (LOA).

La gestion du foncier au Malirepose sur le priacige domanialité publique et la
reconnaissance des droits fonciers coutumiers. @apomis pose deux problemes :
commentclarifier le contenu des droits coutumiersainsi que lesrapports entre la

domanialité publique et les droits coutumiers Trois options sont possibles : (i) maintenir
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le statut quo en gardant les droits coutumiers tdemaine privé de I'Etat ; (i) reconnaitre
la propriété étatique en I'absence de reconnaissanmelle d’autres droits ou (iii) soustraire
les droits coutumiers du domaine privé de I'Etaiestintroduire dans un domaine privé des
personnes physiques et morales.

2. Mise en ceuvre des accords de préts prévus dans | a loi 034-2009
portant régime foncier rural au Burkina Faso

La question de la reconnaissance des droits fandimaux est actuellement au cceur des
débats sur les politiques fonciéres ouest-africine

Parmi les pays d’Afrique de I'Ouest, le Burkina &asst assez avancé puisqu’il dispose
depuis 2009 d’'une loi et de ses décrets qui peemieth reconnaissance des droits locaux.
Des opérations de sécurisation fonciére couvresgrpssivement le territoire national avec
'appui financier du Millenium Challenge Account BMCA), du Fonds international de
développement agricole (FIDA), et de I'’Agence fraise de développement (AFD). La mise
en ceuvre du dispositif souleve trois niveaux d’'exjerincipaux :

= Sur le plan sociopolitique, comment gérer 'artididn entre les instances prévues
par la loi et celles existant déja ? Comment légiti ces instances et mettre en place
des outils nouveaux ?

= Sur le plan technique, quels sont les acteurss lgnaits et comment mettre a jour ces
données dans les dispositifs d’information fonclBr€omment financer tout ce
systeme ?

= Sur le plan cognitif, I'arbitrage entre la clardigon et le maintien du flou sur certains
droits et contreparties est une fagcon de maintesibénéficiaires de droits fonciers
dans une perspective d’intégration sociale. Comremnbutils de loi permettent-ils
de maintenir cette exigence locale ?

» Les accords de préts visensé@curiser les droits délégués a des migrants venus
d’autres villages pour cultiver les terres. Il s’agit de limiter lestraits abusifs de
terres aux migrants. Cela demande des pré-regaignaissance des institutions de
régulation (tutorat), des caractéristiques desesert des outils (caractéristiques
juridiques et institutionnelles).

Le principe du tutorat foncier consiste a délégdes droits fonciers par un natif a un
« étranger » en échange d'un certain nombre datitigs. Il y adeux types de tutorat :
tutorat direct ou délégué(un étranger est responsabilisé par un natif poaueillir d’autres
étrangers). Cela est mis en ceuvre a deux niveawxiveau villageois et lignager, méme s'l
y a des niveaux d’autorités foncieres supérieuxdignages (chefs de brousse).

Des contreparties sont prévues pour le tuteur dans les accords ées prprémisses de
récolte, sollicitudes vis-a-vis de I'ainé du ligeagt participation aux événements sociaux,
dons de journées de travail, etc. Ces contrepast@s souvent des attentes non dites et
servent a évaluer le comportement de I'étranges daptique de son intégration sociale.
Cela peut conditionner la durée du prét par exemple

On distingue 4 grands types de situations possfidasant entrainer des retraits de terres :

= Un étranger installé par un natif qui n’a pas niebitoutes les autorités légitimes ;
= Un étranger installé par un natif sur des terresigsont pas les siennes ;
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» Les enfants d'un préteur remettent en cause legsdbun étranger ou ses
descendants ;

= L’étranger, auquel le natif a délégué des respalitegbdans l'installation d’autres
étrangers, n’a pas informé son tuteur des nouviglgtallations.

Ces retraits ne se font pas de maniere directe vismidespressions socialegsollicitations
financieres, changement de parcelles pour destaroms bonnes, diminution progressive de
la superficie concédée, blocage de I'héritage srdeadéces, etc.). Cela pose la question de la
faiblesse des droits des natifs et des tensioas &éx conflits intergénérationnels, problemes
au niveau des natifs dont les étrangers sont &miprs a patir.

Cet accord de prét est lmanscription écrite de l'accord oral entre le préeur et
I'emprunteur, qui est consignée dans le registre des transacfmnciéres. Il indique la
durée du prét, les contreparties, les activitésiptes, le préavis de retrait, qui est laissé libre
entre les parties. Lorsque la parcelle n’est pliseran valeur, I'accord de prét est rompu. On
peut noter plusieurs caractéristiques de cet aat®utét : (i) formalisation d’'un accord oral ;
(ii) accord bilatéral entre un préteur et un emgeun; (iii) clarification des droits (activités
possibles) et devoirs (contreparties).

Cing questions se posent par rapport a la miseuemecde cet outil :

= L’accord de prét donne aux relations emprunteutdpréla forme d'un contrat
bilatéral validé par I'Etat. Or, les relations dgorat foncier sont collectives et
impliquent différents niveaux d’autorité qui assurda légitimité des accords.
Comment dans les procédures d’établissement imtéggedifférentes autorités qui
|égitiment I'accord socialement ?

= Les relations entre préteurs et emprunteurs fafjdt d’'une histoire. Les étrangers
viennent et repartent, les générations se succetEntautorités se renouveélent.
Comment capter régulierement ces informations st neettre a jour au fil du
remplacement des générations et des autoritéveaauwnintrafamilial ?

» Les retraits de terre sont souvent la conséquehoe dnstallation par des natifs
possédant des droits faibles sur la terre. Commsiessurer de la force du droit du
préteur ?

» Les accords sont régulierement remis en causeagtéslen fil du remplacement des
générations. Comment maintenir la légitimité desoets de préts malgré les
contradictions et les tensions entre générations ?

= Du point de vue des préteurs l'acces a la terréeesipport d’une intégration sociale
de I'emprunteur. Cette intégration est assurédgsaattentes non dites qui permettent
d’évaluer le comportement de I'étranger. Toutesclestreparties ne sont pas dites
ainsi que des clauses telles que la durée dessdetibu la possibilité de les
transmettre. Comment assurer cet arbitrage entdfichtion et flou dans la
procédure de délivrance des accords de prét etenaime lien entre acces a la terre
et intégration sociale ?
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3. La trajectoire normative et institutionnelle du droit par Maitre Fako
Ouattara

La matérialisation du droit se traduit par difféenétapes :

La trajectoire normative, qui se décline comme suit: (i) la constitutignj est la norme
supréme d’un état de droit, (ii) les traités in&imnaux, (iii) ensuite les lois, (iv) les décrets
(v) les arrétés et imprimés qui matérialisent cétemnent le droit.

Quant a latrajectoire institutionnelle, elle comporte une certaine hiérarchisation des
structures de mise en ceuvre des régles de dragi,Ain distingue : (i) les Ministéres, (ii) les
directions générales au niveau central, (iii) lé®dions régionales, (iv) les directions
provinciales, (v) les services départementaux Btl& commune en tant que collectivité
décentralisée. Pour des échanges plus fructuewestiimportant de situer les différents
niveaux auxquels se posent les débats.

Le statut de la ressource objet du droit doit aéssi clarifié : Une ressource est soitddeit
public (national ou international) soit dkoit privé (individuel ou collectif).

Tout devrait concourir a sécuriser le citoyen, ntaisiment intégrer les us et coutumes dans
les procédures administratives ? L’'Etat a prévuiagsimés qui présentent les procédures a
suivre d’un point de vue administratif, mais nenfatise pas les regles non écrites qui restent
valables sur le plan social. Il faut par conséqeenstammenéarticuler Iégitimé et l1égalité.

4. Débat avec la salle
Les participants ont fait de nombreuses remarquiesraulé plusieurs questionnements.

4.1 Le prétou l'accord de prét prévu par la loi 03  4-2009 sur le régime foncier
rural au Burkina Faso : outil pour freiner les retr ait abusif de terre.

L’accord de prét et la question du tutorat a éléntairement limitée aux migrants, alors que
ce ne sont pas que les migrants seuls, qui sositeation de prét de terres. Beaucoup de
natifs ont recours aux préts aussi (les castesmerons et de griots dans beaucoup de cas
n'ont pas de propriété fonciere car avant ils niévaient pas). Au niveau des institutions
locales, qui sont parties prenantes des négocgti@s communautés migrantes ont des
responsables, qui sont appelés comme témoins psister & ce genre de transactions.

L’'accord de prét traité dans la loi 034-2009 surdgime foncier rural au Burkina Faso
spécifie que l'accord peut étre écrit ou verbalrsgo'il est verbal, il faut venir témoigner
aupres de la commission fonciére villageoise palit gpit transcrit dans les registres prévus
a cet effet. Les accords de préts sont aussi auésidans un registre des transactions qui est
paraphé par le juge. La question de la mise arjeutevrait donc pas se poser.

Quatre types de situations de retrait de terreg@nprésentés, mais il existe aussi des cas ou
les migrants de derniere génération font pressiones détenteurs fonciers pour détroner
certains migrants déja attributaires de terres.
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4.2 L’attestation de possession fonciére

La loi 034-2009 sur le régime foncier rural au BongkFaso consacre la reconnaissance des
droits fonciers locaux, a travers I'attestationpgssession fonciere, qui est délivrée a l'issue
d’'une longueprocédure de publicité contradictoire (Kinda Léger). Cette attestation a la
méme valeur qu'un permis d’habiter en milieu urbaie prét, y compris les autres
transactions (cessions de droits ou de droits disgance), doivent se faire sur la base des
attestations de possessions fonciékes. chartes fonciéres peuvent définir les modalités
du prét. Dans I'esprit de la loi] faut avoir une attestation de possession foncieravant

de pouvoir faire quelque transactionque ce soit sur la terre dont on a la jouissakizes

les services fonciers ruraux ne disposent souvasidp moyens pour suivre précisément les
dynamiques foncieres.

4.3 Le droit moderne et la reconnaissance des droit s coutumiers fonciers

La question de la reconnaissance des droits coatardepend d’un choix de société, et non
d’'un débat d’expert ou de juristes. Quatre apprederetrouvent au niveau des législations
des différents pays d’intervention du projet NEGGSN.

= Au Sénégal par exemplela loi sur le domaine national 64-46 a supprimé les
droits coutumiers mais la réalité est que les autorités étatiquetetservices
techniques sont obligés de recourir aux autoribégumieres pour accéder a la terre
en vue de quelque réalisation.

= Au Niger, en 1993, le Code rural a reconnu lestslrobutumiers comme droits de
propriété, ce qui a entrainé une montée des féégali

= Au Mali, il existe une reconnaissance mitigée pdoi.

= Tandis qu'auBurkina Faso, la loi 034-2009 sur le régime foncier rural esliec qui
répond le mieux aux défis dedacurisation fonciereen Afrique de I'Ouest.

Remettre en cause les droits des populations, c’estnier notre propre existence
(Bassiaka Dao). L’administration coloniale n’estspsenue trouver une terre vierge
d’habitants et de normes de gestion. La terre &oit préservée, on ne peut pas continuer a
appliquer le droit hérité de I'Etat colonial quianjamais été adapté au contexte africain. On
ne peut pas rester dans un débat d’expert, al@ertegugens se sentent brimés dans leur corps
et dans leur vie. Pour les élections, on a recauxsautorités coutumieres alors que pour ce
qui va régler l'avenir de notre pays (le foncien),nie leur légitimité.

Il nous fautrepenser le lien entre procédures coutumiéres et dit positif. Les pratiques
coutumieres ne peuvent étre intégrées dans le positif, il s’agit de trouver plutot les
bonnes articulations entre droit positif et couteimies contrats existent par rapport a des
systemes de normes et d’autorités. Au Burkina Fésepmplétude de la loi doit pouvoir
étre complétée par les chartes fonciéres (Philippeigne Delville). Le fait pour les
|égislations de ne pas tenir compte des droitsuroigrs incite les populations a vouloir
contourner la loi car elles ne sentent pas conesrn@ependant, il faut faire attention aux
réalités du droit coutumier, qui sont parfois iné&s pour faire valoir des droits qui n’en
sont pas. Souvent des contradictions apparaissém kes cadets sociaux et les ainés et se
traduisent généralement par des luttes intergéaénatles.

a7



5. Dispositif de sécurisation fonciere du PACR (Sén  égal)
Cette présentation a été réalisée par Kader Ngaperefoncier du PACR.

5.1 Problématique de la sécurisation fonciere dans la Vallée du fleuve
Sénégal
Les finalités poursuivies par le PACR sont: (i) diduire la pauvreté en favorisant
I'investissement et en se centrant sur deux compégemajeures dévolues aux CR tout en
les articulant :gestion du foncier rural et accompagnement du déwebpement
économique durable local (ii) de contribuer au développement global devillée du
fleuve Sénégal, en tentant de lever certains bex#§s aux questions foncieres ; et (iii) de
permettre aux CR de mieux assumer leurs roles ¢éemmae gestion du foncier.

L’état des lieux réalisé a partir des enquétesosfaricieres sur les pratiques locales a permis
d’identifier plusieurs constats :

= Existence de nombreux blocages résultant en pdei problemes de sécurité
fonciére ;

» Importance de I'occupation coutumiéere et sans titréGandon : 97,2% ; Ndiébéne
99,3% ; Ronkh : 65,6% ; Mbane 54,2% ; Diama 34,048gnith 15,7%) ;

» Non maitrise de l'occupation fonciere: Affectation « hors compétence » par le
conseil rural (aires protégées, domaine prive, doeengoublic) et multiples
affectations sur une méme parcelle ;

» Inapplication du POAS (regles de gestion, investissements etc.) ;

= Absence ou défaillance de tracabilité des opérationciéres ;

» Faiblesse ou absence de réelle implication des |lptims dans le processus de
gestion fonciere ;

= Récurrence de pratiques locales interdites pavil@ransactions fonciéres, héritage,
etc.);

» Absence de désaffectation systématique des teoresnises en valeur (surtout pour
les autochtones) ;

* Incohérence entre le régime juridique et certapmaiques foncieres ;

= Récurrence de conflits fonciers (latents ou mateigsetc.

Le PACR propose de prendre en charge quelque ergeuxr asseoir une sécurisation
fonciere :

= Promouvoir larégularisation (délivrance de titres d’occupation) ;

= Améliorer la conservation des données fonciéregmeilleure tracabilité des
opérations foncieres) ;

= Assurer au conseil rural une meilleure maitris€éepace communautaire ;

» Renforcer lexapacités des acteurgconseil rural, populations, services techniques,
autorités administratives etc.) ;

» Renforcer et formaliser la participation des popates dans le processus
décisionnel ;

= Capitaliser certaines pratiques locales en vua défbrme fonciere ;

= Mettre en application les POAS.
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5.2 Stratégies et dispositifs de sécurisation fonci ere du PACR

L'objectif du PACR est de faire en sorte que les £oldtenues par le programme, disposent
d’outils, de procédures et de savoir-faire qui Iparmettent de gérer le domaine national
dans le périmetre de la CR de facon plus transgaren efficace. Pour cela, plusieurs

dispositifs ont été mis en place :

Animation de Fora fonciers : Ce sont des espaces d’échanges directs et de ixntre
élus locaux et populations villageoises.

Mise en place de Commissions Domaniales élargiesvgstigation et installation) : |l
s’agit de I'élargissement de cette commission chsei rural aux autres acteurs (conseil des
notables, la société civile locale, les servicebneues etc.).

Reconstitution des dossiers fonciersLes dossiers (anciennes délibérations et demandes)
égarés ou dispersés ont été retrouvés, consiga€algilite) pour une bonne continuité du
service local de I'administration fonciére. Cesheaches de reconstitution ont été menées
aupres de la sous préfecture, anciens élus, ckeefdldge, universités et autres instituts de
recherches, affectataires de terre, etc.

Registre Foncier :C’est I'outil d’enregistrement des affectationgiésaffectations foncieres
prononcées par le conseil rural. N'ayant pas de éogréétabli pour le monde rural,
certaines CR avaient utilisé des registres destinésnilieu urbain, qui se trouve de ce fait
inadapté.

Manuel de Procédures Fonciéeres Cet outil est une compilation du cadre juridique,

administratif et institutionnel d’'une part et desatmues locales de bonne gouvernance
fonciére d’autre part. Les procédures de gestiosiéwe sont détaillées dans ce document et
servent de tableau de bord et de guide aux aducgers (commission domaniale, assistant
communautaire, conseil rural, sous préfet, sertieesniques etc.).

Dossier foncier (conception en cours) C’est dans ce dossier que sont conservés tous les
documents et informations concernant la parcellelaopersonne affectataire depuis la
demande jusqu’au proces verbal d’installation.

POAS (Plan d’Occupation et d'Affectation des Sols) Trois objectifs majeurs sont
poursuivis a travers cet outil : (i) une clarificat fonciere, pour une meilleure maitrise du
disponible et plus de clairvoyance dans les affecta; (i) un renforcement de la
complémentarité entre I'agriculture et les autreSvaés productives dans une optique de
développement intégré durable ; (iii) un développetde la démocratie locale a travers une
implication des populations dans le choix et levisdes actions de développement a la base
(regles locales de gestion consensuelle des ressonaturelles).

Cartographie et enquétes socio-fonciéresLa cartographie du parcellaire agricole et les
enquétes socio-foncieres (limites du parcellainécatg, I'attribution d’un identifiant unique

a la parcelle) permettent d’alimenter les basedaimées du systeme d’information fonciére
dans les CR.

Systéme d’Information Fonciere (conception en cou)s Cet outil permet de regrouper au

sein d'un méme dispositif toutes les informationadiéres dont ont besoin les CR pour
assumer leurs compétences en la matiére. La datisdu SIF est scindée en deux phases :
(i) le SIF manuel (développement de I'archivage di@snées fonciéres, déploiement du RF,
prise en compte de la cartographie du parcellai(@) I'informatisation du SIF (mise en

49



ceuvre d’'une application permettant la gestion mitique des données foncieres textuelles
et spatiales).

Mise en place d'un Fonds dappui: Il est destiné au financement notamment
d’'investissements d’apaisement du climat socialéf@gements pastoraux, mares, cultures
fourragéres, parcours de bétalil, etc.).

5.3 Conclusions centrées sur la reconnaissance juri dique des outils et des
droits

Plusieurs enseignements peuvent étre tirés dutproje

« Légalisation » des regles localesles régles de gestion des ressources naturetles
fonciéres dans le POAS sont validées par le consail et approuvées par le sous préfet.

Capitalisation des suggestions de réforme foncier¢émises par les populations) :
Insertion des populations rurales dans le procestugéflexion et amplification des
interventions du PACR.

Validation du manuel de procédures fonciéresvalidé par le conseil rural et approuvé par
le sous préfet

Combler des vides juridiques :Institutionnalisation du registre et du dossiercien par un
arrété interministériel les généralisant au niveational (en cours)

Implication étroite des populations dans le process décisionnel arrétés du président de
conseil rural portant élargissement de la commissiomaniale aux différentes catégories
socioprofessionnelles locales.

6. Débat avec la salle

Les échanges ont tourné autour des objectifs dgrgmume, du statut des €lus locaux et de
I'archivage de délibérations.

Les blocages liés au foncier ne découlent pas gueficit d’outils et d’instruments lIégaux,
les questions techniques sont-elles suffisantesgdmarder tous les problemes qui se posent ?
(Christian Castellanet) Au-dela des outils, il g effet deenjeux sociaux, politiques et
environnementaux le PACR ne prend en charge qu'une partie de cestigns (Kader
Ngom). La question de la compétence et de la dqeetibn des élus est aussi en débat : un
projet de statut de I'élu est d’ailleurs en colgagnick Diouf).

L’ archivage des délibérationgjui doit se faire au niveau des CR et des sousqékes doit
étre résolu. Il faut appuyer les tutelles sur l&gjion de l'archivage. Les SIF sont des
supports électroniques assez lourds a manier,etnpas évident que les CR aient la
possibilité de les prendre en charge (Modibo Ly).

Les délais de prise en compte des demandes ddaifattet d’approbation par la tutelle
administrative doivent étre bien analysés. Dansdg de Fanaye, il s’agissait d'attribuer
20 000 ha pour une somme de 1 milliard de FCFA¢ avedélai d’approbation qui a été tres
court. La question fonciere doit prendre en conapigsi les aspirations des sénégalais, qui ne
résident plus fortement sur le territoire (Issaga A Mbane, on a attribué plus de terres que
la surface disponible sur la CR alors qu'un POAStaik. Quand les populations I'ont
compris, le PCR a été destitué. Il faut que I'Hase attention a ce qu'il fait car les
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populations en sont conscientes (Abdoulaye Nddye)oi de 1964 a deuzones d’ombre:
la notion de mise en valeur et la qualité de mentwda communauté rurale. C’est une
raison des dérives observéexctuellement au Sénégal.

Le contexte spécifique de la vallée et des zomgguées pose la question de la prise en
compte dypastoralisme (Assane Bokoum). Dans les POAS, la majorité dessitissements
prévus concernent les aménagements pastoraux f@iagdion des pistes, aménagement des
mares). Cela a diminué les sources de confliteagriculteurs et éleveurs.

A RETENIR

Fonder la sécurisation fonciere sur la reconnaissance des droits fonciers locaux apparait comme une
solution adéquate. Or, elle souléve des questions techniques et sociopolitiques principalement parce
que la logique juridique positive et la logique coutumiére ne fonctionnent pas de la méme fagon.

Reconnaitre par le titre, aussi bien fait soit-il, peut confronter a trois types d'impasses :

- comment dans un méme document prendre en compte la répartition de divers niveaux de droits
fonciers sur une méme parcelle entre différentes autorités ?

- comment suivre la dynamique des détenteurs de droits au fil de la fission/agrégation des unités
d’exploitation (qui reposent sur les relations de parenté et donc aussi sur leurs aléas), des mouvements
des migrants, de la fermeture/ouverture des parcelles, du remplacement des générations (assez
régulier compte tenu de 'espérance de vie en milieu rural) ?

- comment gérer par le titre le découplage entre l'unité de gestion fonciére (le plus souvent le
patrimoine du lignage) et les unités d’exploitation (qui varie entre famille restreinte et famille étendue),
associé a un exercice principalement collectif des droits fonciers ?

Ces impasses potentielles invitent a se questionner sur ce qu'il faut reconnaitre et sécuriser : le détail
des droits détenus ou des mécanismes d’autorités ainsi que des espaces ? On pourrait envisager de
reconnaitre des niveaux de gestion fonciere ainsi que des espaces relativement stabilisés du point de
vue coutumier :

- les brousses villageoises et leurs responsables pour réguler les comportements en brousse et les
rapports entre détenteurs de patrimoines fonciers ;

- les patrimoines fonciers lignagers et leurs responsables pour réguler le jeu entre unités d’exploitation,
migrants et natifs ;

- les espaces agricoles et pastoraux ;

- dans ces espaces et au niveau de ces autorités reconnaitre les délégations de droit qui y sont
effectués (accords de prét).

Le colt des actes est une dimension cruciale pour deux raisons :

- seul le paiement des actes peut faire fonctionner le systeme ;

- ils constituent un systéme d'incitations qui peut favoriser I'exploitation individuelle, familiale ou
patrimoniale.

Enfin, la sécurisation fonciére coutumiére repose sur les relations sociales dans lesquelles les droits
fonciers sont enchassés. En échange de droits sur la terre, il y a des attentes implicites, des espoirs de
sollicitude, des non-dits et du flou qui permettent de construire les relations sociales qui garantissent
I'exercice des droits. La clarification par le droit positif risque de déchirer ce tissu de relations sociales
qui rendent les droits fonciers légitimes. Par quoi les remplacer ou comment les maintenir ?
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VIl. CREER DES DROITS EXCLUSIFS POUR UNE COMMUNAUTE LOCALE
SUR UNE RESSOURCE PARTICULIERE

Cette session a été placée sous la modérationldsti@®embele (Helvetas).

1. Le cas des marchés ruraux de bois au Mali dans | e cercle de
Yorosso

Cette présentation a été réalisée par Kadari T(&GHEKSDA).

1.1 Contexte et présentation du site de travail

La problématique de la gestion forestiere au Mati gartagée entrkoption de gestion
communautaire et de gestion par les services de t&. Sur le terrain, cela pose beaucoup
de difficultés d'articulation. Dans la zone de Ysso, les effets cumulés des aléas
climatiqgues et des facteurs anthropiques s’exprintrectement sur la dégradation des
ressources forestieres, fauniques et halieutigdes.réformes des politiques publiques ont
tenté d'ajuster les textes juridigues au contexdeiopolitique avec un passage d’une
« gestion par la répression » a une gestion plrabtiiet participative.

Le fondement des marchés ruraux de bois porteasgestion des ressources forestieres, en
alliant les impératifs de protection a la nécesdaédeur exploitation par les communautés
riveraines. Un marché rural de bois est urare de transaction commerciale et de vente
de bois ravitaillée a partir d’'un massif forestier amé@ag géré par une organisation agréée
d’exploitants forestiers» (Loi forestiére du 181pti2011, article 2).

Le cercle de Yorosso est caractériseé par un clgeati-aride, ou la gestion fonciére est
marquée par la propriété lignagere. Les foréts mecu80% de la superficie de la région,
avec 333 132 ha de foréts classées et 141 464 hésdeves faunique et zones d'intérét
cynégétique. 19 000 steres de bois et 9000 quintdl charbon de bois exploités
annuellement.

Les marchés ruraux de bois ont été créés en 2080 l@appui de la cellule combustible
ligneux dans le cadre du projet Stratégie Energimé&xstique, cela a donné lui a la signature
d’un contrat avec I'opérateur pour approvisionmebeis énergie la ville de Koutiala.
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1.2 Probleme et questions traitées

Il existe unecontradiction entre I'approche communautaire et participativexgloitation
par les communautés et les coopératives d’explsitde bois et de charbon de bois. Il y a eu
créationde droits exclusifs au profit des exploitants fordgers (immatriculés au registre du
commerce), avec le passage d’'une brousse en dloea lune brousse « appropriée », avec
une exploitation a caractéere commercial (statutxml@tant forestier nécessaire). Des
défaillances dans le dispositif de contréle parJdisigeois et les services techniques et
I'applicabilité des regles d’exploitation posentakgment question. Les surveillants des
massifs sont en général issus des villages et tres difficile pour eux d’appréhender leurs
parents s'’ils enfreignent les lois. Il y a ausse wertaine léthargie au niveau des services
techniques, du fait évoqué d’'un manque de moyens.

La coopérative doit organiser la coupe en fonctiam parcellaire, dont le respect permet la
régénération des especes. En revanche, si le systémotation de I'exploitation n’est pas
respecté, cela handicape les capacités de régénédat la ressource. Les projections de
reboisement ne sont généralement pas suivies paiillages car les plants fournis par les
services techniques ne résistent pas aux conditbmstiques difficiles. Sur les aires de
vente, seuls les produits des massifs devraienmalement étre commercialisés, or le
contréle de l'origine du bois s’avere tres diffeciét on assiste a une sorte de « blanchiment »
du bois.

Cela nous interpelle sur plusieurs questions :

= Comment concilier 'option communautaire et papative et 'option commerciale ?

= Comment prendre en compte le souci de durabilités da systeme d’exploitation
commerciale des ressources naturelles ?

= Quel peut-étre I'apport de I'exploitation sur levddppement du village et du terroir
deélimité ? Comment éviter I'appropriation de las@sce par un groupe restreint ?
Comment négocier avec la coopérative la réalisatiomvestissements locaux en
I'absence d’obligation légale ?

» Quel mécanisme de controle efficient mettre enepfac

» Quelle place donner a la collectivité ? Commenerallers un controle forestier
décentralisé ?

1.3 Stratégie d’action

La stratégie a porté sur plusieurs aspects : &ljsation d’'un diagnostic local ; (i) mise en
débat de ces résultats au niveau des villages,cdesnunes, des villages et au niveau
national ; (iii) élaboration et validation des axeft des stratégies d’intervention et (iv)
animation de concertations multi-niveaux et muttiears. Ces échanges ont conduit a de
fortes revendications du point de vue du fonctionmaent des coopératives et de leurs
modes de fonctionnemen(absence de renouvellement des instances notamment

1.4 Principaux résultats

Ces activités ont permis d’avoir une « mise a niveades acteurs locaux au sujet des
politiques publiques en matiére de gestion desouesss forestieres (explication des
nouveaux textes juridiques et de leurs implicatians les pratiques), d’apporter des
éclairages sur le réle et les responsabilité ds kesiacteurs, d’identifier les problemes liés a
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I'exploitation des massifs et d’instaurer un dialedgnter-acteurs pour aller vers une véritable
gestion communautaire des ressources naturelles.

1.5 Conclusion

Une politique publique (gestion participative dessources naturelles), méme bien réfléchie
au départ, peut se traduire au niveau local par exausion d'une frange de la
communauté de I'acces a ces ressources, du fait positionnement des acteurs locaux et
des regles ainsi produitesLe systéme d’exploitation institué par la loiawdrise » aussi
parfois les aspects commerciaux au détriment dgestion durable. Il convient donc de
réfléchir aux moyens de « réintroduire » les comauti@ds dans le systéme par le biais de la
législation.

2. L’expérience du transfert de la gestion des mass ifs forestiers aux
communes (Mali)

Cette présentation a été réalisée par le Colomdidde, Service des eaux et foréts (Mali).

2.1 Objectifs et activités du projet

Le projet GENUFOR (gestion décentralisée des fpeetsour objectif de contribuer a la
gestion décentralisée des ressources forestieds @intribuer a 'amélioration des revenus
en milieu rural. Il intervient pour cela en appuiaacréation de services communaux, a
I'élaboration d’outils de planification, au fonatioement de cadres de concertation, etc.

2.2 Résultats attendus

Le projet vise & apporter sa contribution au tramsles ressources et des compétences aux
communes. Il cherche aussi a appuyer les acteastrates pour qu’ils mettent en place des
instruments opérationnels d’aménagement et deogesicentralisée des foréts, avec une
réforme de la fiscalité.

3. Contexte du Burkina Faso concernant les marchés ruraux de bois
Cette présentation a été réalisée par Saidou Seabinet ODEC).

Le contexte au Burkina Faso est similaire a ce muémcontre au Mali, avec umegclusion

des populations de la gestion des massifien que I'Etat cherche a renforcer les démarches
participatives. Plusieurs lois ont été promulguéks loi de Réforme Agraire et Fonciére
(RAF) qui est en cours de relecture, le code faede code des collectivités territoriales.

Les chantiers d'aménagement forestier(CAF) sont au nombre de 10 au Burkina et
concernent 700 000 ha de massifs forestiers quiubeivisent en unités d’aménagement
forestier. Chaque chantier est piloté par une ud®groupements villageois : il est composé
d’'un conseil de gestion, d'une direction de comtrét d’'une direction technique. Il dispose
aussi d'un fonds d’aménagement forestier. Sesidigont de plusieurs ordres : coupe du
bois vert, enrichissement des formations par sdirest, etc.

Les cadres juridiques sont articulés a travers ecoreession signée entre le chantier et
I'Etat (inscrit dans la RAF actuelle). Le domaine fonciational est en effet de plein droit
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propriété de I'Etat. Un cahier des charges esti @&lmsoré qui concede un droit d’usufruit sur
une période pendant laquelle la concession edbleala

La structure de prix n'a pas évolué et devrait étre revue pour assumer plus grande
durabilité de I'exploitation. Le prix du stére deibest actuellement de 2200 FCFA/stere de
bois. La rémunération des bdcherons est de 110ARG&it 50% du prix du stére). La
redevance forestiére est de 27% seulement (ilest0det 80% au Mali et au Sénégal) ; la
taxe forestiere est de 300 FCFA (14% du prix duejtele fond de roulement (fond
d’investissement villageois) représente 0,7% dx gui stére.

En 2011, un guide méthodologique a été élabor@tdbre le respect des trames foncieres
coutumieres, la gestion durable des ressourcesaversr un plan d’aménagement, la

responsabilisation des villages riverains et l'éguentre parties prenantes dans la
redistribution des ressources des zones de cotiserydont sont exclues les zones classées,
les foréts privées, les zones d’habitation immalées, les zones agricoles et pastorales).

Un protocole doit étre signé entre la collectiwatéle conseil villageois de développement.
Des structures inter-villageoises ou des persompigsiques et morales de droit privé
peuvent aussi étre associées, ce qui ouvre de llesiEerspectives dans le cadre de la
décentralisation au Burkina. A ce jour, aucune zdmeonservation n’a cependant été créée.

Les défis majeurs qui apparaissent concernent (géffi de ladurabilité de la ressource
(utilisation du fond d’investissement, régénératilenla ressource et respect des rotations de
coupes) ; (ii) le défi de équité dans la distribution des ressource&ui sont des ressources

« communes »), ce qui pose la question de lI'imdtndu sur le développement des
communes ; et enfin (i) le défi lié atatut de la ressource

4. Débat

La présentation des marchés ruraux de bois fajpdthése de certaines interactions entre
acteurs et pose la question de la gestion duradserelssources naturelles. Cela pose un
dilemme : d’'une part les communautés développestimBatives pour avoir une meilleure
gestion de leurs ressources, d’autre part une catyp® veut générer des ressources
financieres. L'autorité publique n’arrive pas a nnger sa marque au service du bien
commun (Assane Bokoum). Il faudrait oser aller ware responsabilisation des populations
et permettre unersement des taxes aux collectivitegui pourraient ensuite en reverser une
partie dans le fonds de développement (Abdou Sene).

Au-dela des aspects économiques, les populatiantségmlement sensibles a la disparition
des espéces et de la pharmacopée traditionneltio(ABene). Il faudrait poser la question en
termes daléperdition du patrimoine lorsqu’il y a des coupes abusives (Jean-Pierreb)ac
Deux préoccupations principales ressortent : lakilité et la rentabilité. Les difficultés de
contrdle peuvent étre levées en développaabdgestionet la co-surveillance entre acteurs
issus des communautés et agents de I'Etg&bdoul Aziz Ly)

On parle d’exclusion mais ce n'est pas forcémentelene, il existe des formes de
redistribution (financement d’opérations pour leve&léppement des villages). La question
porte sur la pérennité des obligations des expitstais-a-vis des villages. Il faudrait aussi
approfondir les rapports inter-villageois et leerdles blcherons dans le blanchiment du bois
(Jean-Pierre Jacob). En effet, on assiste souvelgsaomportements opportunistes des
blcheronsdes villages voisins qui viennent effectuer dagpes abusives (Kadari Traore).
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Ces cas nous offrent une illustration deléibilité du droit selon gu’on est en présence
d’'un projet avec des financements ou pas (JeamePJacob). On assiste dans un cas a une
situation ou les populations ont été laissées as-@liémes et a un autre cas ou un
encadrement a été réalisé (Baba Ngom).

5. Synthése des débats

5.1 Comment assurer la durabilité de la ressource ?

Les communautés ont souvent des mécanismes der@at qui leur permettent d’assurer
la durabilité des ressources naturelles (Modiba Byec la mise en place des coopératives,
les mémes meécanismes sont observées avec l'appusateices techniques (périodes et
techniques de coupes, préservation de certainegcesp et intégrés dans le contrat
d’exploitation. La question se pose cependant ejuceoncerne lesapacités de suivde la
part des agents des eaux et foréts (Kadari Traoré).

Les dispositifs permettent normalement a I'Etatsdlaer un contréle des massifs, or I'Etat
n'a pas les ressources nécessaires pour pouvté@méat contréler les régles mises en place.
Cela peut entrainer des dérives: certains agemtsstfers parlent d'un« pillage »
réglementaire organisé par I'Etat On observe ainsi des coupes de bois vert, san@pde
contréler et le sanctionner (Kadari Traoré). Degéelences ont été faites de coupes a blanc,
au bout de 5 ans, on constate que la régénéradtaneie fonctionne, si la ressource est bien
protégée (Colonel Diabaté).

5.2 Comment assurer une équité dans la redistributi ~ on des ressources ?

Il faut un intéressement des parties prenantesaguehniveau : l&lé de répartition de la
ressourceest primordiale. L’intérét de lindividu doit étmmis en évidence, sans quoi on
risque d’aboutir a un échec (Sibiri Traoré). Laatien defonds de développement pour les
villages peut renforcer les impacts pour les villages (BeeDiabaté).

5.3 Comment faire évoluer le statut juridique de la ressource

Normalement les massifs sont réservés a la régérédes especes, mais dans les faits on
retrouve toutes les activités : agriculture, élev@igadari Traoré). La loi au Burkina Faso
reconnait trois types de domaines, mais les coligxg sont-elles bien imprégnées de leurs
devoirs et responsabilités en matiere de gestigrreesources ? Dans le cadre de NEGOS,
les animations organisées ont permis une mise lgatt dés textes réglementaires et législatifs
applicables en la matiere. Néanmoins, il faut sagokles collectivités ne disposent pas
des moyens d’aménager des forét&lles ne peuvent donc pas demander le transéert d
responsabilité de gestion a I'Etat (Kadari Traoré).

Ce qui appartient a tout le monde n’appartient gs@ene en réalitéNe faudrait-il pas
revoir le statut juridique des ressources sauvageésSi on acceptait la propriété privée de
ces ressources, n‘aurait-on pas une meilleure age8ti(Yacouba Savadogo). Le statut
juridique de la ressource devrait régler un cem@mbre de problémes. Au Mali, le statut de
la ressource fait défaut, son changement poureaihettre de faire évoluer aussi les regles de
gestion qui y sont associées (Apollinaire Sanon).

Se place-t-on dans la perspective de I'adaptatesntextes juridiques ou du changement des
pratiques sur le terrain ? Avec un tel niveau diexation, on peut difficilement aboutir &
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une gestion durable de la ressource. Il est duiddes Etats de prendre ses dispositions pour
développer des sources alternatives d’énergipour faire face a I'augmentation de la
population, sinon on risque de faire disparaitts es arbres (Bassiaka Dao).

Les collectivités sont dans un systeme de gouvemamaditionnelle, alors que les projets
tentent d’instituer de nouvelles approches. Legpampagnement est généralement trop court
pour entrainer de réels changements d’habitudguickmite la portée a long terme de tous
ces projets. Il faut arréter les projets ponctuddsquelques mois et mener une véritable
politique d’accompagnement qui entraine un changement des pratiques (Bougouna
Sogoba).

Les terres a vocation forestiére ont été abandenpaéele Mali, il faudrait revenir sur cette
décision (Guimba Diallo). Leessources naturelles appartiennent a la Nation dizord et
non aux communautés riveraines, méme si elles dome bénéficier prioritairement. Cela
pose la question dchoix de sociétégque veulent les Etats et des moyens qu’ils se efdnn
pour atteindre leurs objectifs.

5.4 Conclusion de Saidou Sanou

Au Burkina Faso, les foréts aménagees ne répondén0% des demandes en bois énergie,
le reste provient souvent de sites gérés de maareEechique. Il faudrait mieux les encadrer
pour assurer la pérennité des ressources. La @niseompte des autres activités dans les
foréts classées peut aussi étre ameéliorée gratam&rbence de démarches participatives
(encadrement du paturage, accompagnement des é&gveur la production de fourrage,
autorisation de la culture avec des cahiers desgebagarantissant la protection de la
régénération naturelle, interdiction des culturastés au bout de quelques années, etc.)

A RETENIR

La gestion des foréts offre une belle illustration de la difficulté a arbitrer entre gestion communautaire,
gestion privée et gestion par I'Etat. Entre l'objectif de rentabilité a court terme et l'objectif de
préservation de la ressource, quels sont les acteurs les plus aptes a intégrer ces différents enjeux ?
Lorsque des régles de fonctionnement sont définies collectivement dans le cadre de démarches
participatives, quels sont ensuite les acteurs les mieux placés pour garantir que ces régles seront
effectives et que leur infraction sera sujet a sanction ?

Les expériences du Mali et du Burkina Faso montrent que les dispositifs ne peuvent impliquer une
catégorie d’acteurs seuls, au risque d’'aboutir @ un échec. Entre les modeles « répressifs » de
conservation institués par I'Etat, la concession a des acteurs privés (coopératives d’exploitants
forestiers), et la gestion communautaire, les modeles les plus prometteurs semblent étre les modeles
hybrides, dans lesquels les regles d’exploitation, de gestion et de contréle impliquent simultanément
différentes catégories d’acteurs.

Ces dispositifs, pour bien fonctionner doivent s'intéresser (i) a la structure des prix (répartition de la
valeur ajoutée entre les différents acteurs), (i) aux conditions de régénération de la ressource (mise en
place de fonds d'investissements communautaires et de dispositif de contréle associant Etat et
communautés villageoises, (iii) au statut légal de la ressource, qui doit reconnaitre les différents types
d’'usage possibles, les droits et devoirs prioritaires (bien que non exclusifs) des populations locales et
enfin (iv) s'intégrer dans une politique cohérente et une stratégie globale de développement des
sources d’énergies alternatives.

57



VIIl. QUELS REPERES POUR APPUYER LA NEGOCIATION DES REGLES
DE GRN ? ATTENTES DES DECIDEURS ET DES PRATICIENS

1. Présentation des suites du programme NEGOS

Patricia Toelen, coordinatrice du programme NEGOSean du GRET, rappelle que I'un des
objectifs du programme est dentribuer aux politiques publiques par la mise erdébat

des acquis locaux du projet au niveau nationaPour cela, les partenaires ont opté pour des
stratégies destinées a informer et associer lesii@cpolitiques clés de gestion des ressources
naturelles par : (i) la mise en place @AM (Groupes d’Apprentissage Mutuels) aux
niveaux locaux et nationaux ; (ii) I'élaboration latdiffusion deNotes de Politique; (iii)
I'élaboration conjointe d’urguide méthodologiqueet (iv) I'organisation d’'uneonférence
finale.

Les débats intervenus au cours de cet atelier pemhettre d’identifier les themes les plus
porteurs a approfondir dans les notes de politiginsi que les €léments les plus pertinents a
intégrer dans le guide méthodologique. Les échaages les institutions invitées vont aussi
pouvoir se poursuivre, au-dela de cet atelier, pdagager d’éventuelles pistes de
collaboration autour de productions communes.

2. Synthése des points clés discutés au cours de I’  atelier

Peter Hochet a relevé quatre mots clés qui sosbres des débats et sont importants pour le
projet. Il s’agit des questions d’articulation, @®certation, de représentation et du temps.

Les deux premiers mots-clés sont partagés pareliebie des intervenants. Nous sommes
tous d’accord pour dire gu’il est nécessairartiCuler : (i) les instances de décisions de
différentes échelles ; (ii) les normes et de matkegestion des ressources reposant sur des
légitimités différentes ; et de fagon généralé), f@iute forme de projet (politique publique ou
ONG) a ce qui existe déja. Le second acquis padaggue la meilleure maniere de conduire
cette bonne articulation repose surctancertation ou la négociation entre différents types
d’acteurs et entre différentes échelles selon dasepsus d’aller-retour.

Cependant la mise en ceuvre de ces deux points @us Bemblent acquis n’'est pas
mécanique. Deux grandes questions ressortent Bassdda représentation et le temps.

La représentationest importante car les modes de la participaterna concertation et de la
négociation tendent a occulter que ces modes dsi@@ne peuvent pas se faire avec tout le
monde et doivent forcément fonctionner avec desésgmtants. Tout processus de
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négociation suppose d’étre ancré dans des mécanibalker et retour entre représentants et
représentés pour valider/invalider les discussemtse « participants ». La prise en compte
des absents doit aussi étre considérée (élevemshtrmants par exemple) de fagon a ce que
leur avis puisse étre pris en compte. Enfin, Lalipité de la concertation (annonces, radio
locale, affichages) est importante pour que toumlende soit mis au courant de ['état
d’avancement des discussions et des choix quicgnes.

Le temps conditionne aussi la mise en ceuvre et la pérerde® regles. D’'une part,
I'élaboration de regles releve de l'artisanat.digé d’'un « fagconnage » progressif qui se fait
sur le temps long et nécessite un suivi pour pdrendeur adaptation. D’autre part,
I'incorporation des normes (leur transformationpratiques) demande du temps et se fait
parfois a I'échelle de générations. Cela pose lestipn du temps des projets et de son
adéquation avec le temps social. Par ailleurs dmaire institutionnelle est aussi en question
pour, que sur le plan foncier, les accords paseésedrent valides, et sur que sur le plan
opérationnel l'aide au développement soit un mimmaumulative.

3. Table-ronde des partenaires

3.1 Introduction de la problématique par Vincent Ba  sserie, Hub rural

Les débats au cours de l'atelier ont beaucoup éoattour de la décision, des instances et
des conditions d’exercice de ce pouvoir. On a mpar¥ des questions tlansparence de
controle de I'exercice de ce pouvoiret descontre-pouvoirs qui peuvent s’exercer pour
lutter contre des phénomeénes jugés illégaux, ajoesdes initiatives se développent en ce
sens au Mali et au Sénégal pour appuyer les popugatlans leurs démarches juridiques
pourlutter contre 'accaparement des terres

Il est tres difficile d’établir des outils pour élarer des régles de gestion des ressources
naturelles. Méme quand le contexte institutionse¢lparfait. C'est l&aombinaison de regles

et d’outils qu’il faut évaluer et non la regle seule, dansaontexte d’interaction a différentes
échelles, dans un contexte de changement rapidd’edgironnement (changements
climatiques, accaparement des terres). Cela do& nonduire a renforcer pgospectiveet a
intégrer de nouvelles méthodologies dans les appsdéveloppées pour la production de
regles.

3.2 Intervention d’Alain Bagré, GRAF (Burkina Faso)

On a beaucoup parlé au cours de l'atelier de l'epEmnement des processus en cours au
niveau des populations locales. ju@occupation partagée concernant l'intégration desis

et coutumesmontre bien qu’on ne part pas du néant. Il n'exjss de biens vacants et sans
maitres.

On a relativement peu parlé de cadastre rural. digds de pérennisation des résultats
auxquels on aboutit sont pourtant importants eessitent d’étre formalisés.

3.3 Intervention de Yacouba Sawadogo, UICN (Sénégal )

Les débats ont porté sur les conditionnalités @mair une gestion durable des ressources
naturelles. Le |égislateur accompagne cette prgatmn, puisque 97% des préoccupations
concernant la gestion des ressources naturelldsescadrées par des textes. Si ces régles
étaient appliquées, nous ne rencontrerions pasasiproblemes.
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La non application des regles renvoie a la questesacteurs qui doivent contribuer a la
mise en ceuvre des reglen matiere de GRN. Il faut aussi savoir pourgasiregles ne sont
pas appliquées : probléme d’applicabilité, de d@datde la mise en ceuvre effective des
regles, etc.

3.4 Intervention de Mamadou Fall, IED Afrique (Séné gal)

Il est difficile de trouver une démarche méthodajog applicable a chaque cas, une
réflexion s'impose donc sur la pertinence des déhe initiées. Plusieurs préoccupations
sont ressorties concernantgarticipation des communautésa la base, laéconciliation
entre droit coutumier et droit 1égal, la conciliation des enjeuxéconomiques et de la
préservation des ressources naturelles, etcobapatibilité entre opérateur et chercheur
n'est pas évidente et constitue un véritable dggst la que se situe le véritable enjeu de
I'articulation et de I'apprentissage mutuel.

Au niveau des GAM, il serait bon de réunir difféemgroupes d’acteurs pogasser les
préjugés: (i) entre agriculteurs et éleveurs au niveatalloGi) entre juristes, chercheurs,
professionnels, etc. au niveau national. La conkase gagne dans le temps et il faut avoir
cette patience pour arriver a concilier les besetrattentes de chacun.

Il ne faut pas confondre participation et considtatLe principe de subsidiarité est aussi
important : ce sont les communautés qui doivet &r coeur des processus.viatorisation
d’expériencespeut étre utile non pour reproduire a I'identideenéme schéma mapour
influencer les politiques en leur montrant que des expériences marchenivaau local et
en identifiant les conditions et facteurs qui y comtribué.

3.5 Intervention de Amadi Coulibaly, SNV (Mali)

Le processus NEGOS est innovant en ce sens gpuiapun couple chercheur-opérateur et
gu’il n’a pas créé de nouveaux terrains mais acemme des processus existants.

La question de la participation ne doit pas aussulter le fait que méme si les acteurs sont
associes, leurs idées ne sont pas forcéement remtsqu’il est légitime qu’ils cherchent,
lorsque cela se justifie a leurs yeux, a contirdueouloir faire évoluer les regles.

3.6 Intervention de Assane Bokoum, AGED (Burkina Fa  so0)

La négociation a aussi pour enjepkix sociale Pour pouvoir négocier, il faut au préalable
gue les acteurs sachent quels sont leurs objelttigait aussi arriver a prendre en compte les
intéréts de tous les acteurs, y compris ceux quipagicipent pas aux négociations

(transhumants).

Des champs d’observation doivent aussi étre défiineau de négociation, équite,
responsabilité des acteurs), cela permet d’avauién un suivi adapté et de permettre aux
opérateurs de jouer leur réle d'accompagnement.

3.7 Autres interventions

Il faut dépasser le débat opérateur/chercheurar chacun dispose d’une expertise, mais qui
ne releve pas des mémes processus de productionsalesrs et du méme statut
épistémologique. Cela ouvre une collaboration jsssans qu’il N’y ait concurrence entre
institutions (Emmanuel Ndione). Il fauénforcer le lien entre recherche, opérateurs au
niveau terrain et décideurs N'a-t-on pas oublié certains acteurs pour faérdidn avec le

60



politique ? Le CONGAD travaille en développant aaximum les réseaux et en associant au
maximum les élus dés le démarrage dans les codet@siotage. Les €lus locaux deviennent
ainsi les premiers porteurs du plaidoyer pour vsdorles résultats des projets (Boubacar
Seck).

Il faut informer les participants sur les moyens gput permis de conduire ces expériences.
Le foncier et la GRN demandent des réformes anusiie et justes, en impliquant les
populations, les autorités traditionnelles, leséacaux, les organisations paysannes et de la
société civile (Baba Ngom). Le plus important e'strriver a renforcer la capacité des
acteurs a négocier en permanence, au-dela du temgs projet (Emmanuel Ndione). Les
ressources naturelles constituent en effet une osamte de I'environnement physique. Il
faut penser aussi a ses relations avec I'enviroenénculturel et politique et ne pas
concentrer les débats dans des cercles trop réstrei

4. Table-ronde des décideurs

La table ronde des décideurs a été modérée paeMiBasserie (Hub rural).

4.1 Intervention du Colonel Doumba Diallo, Minister e de I'Environnement
(Mali)

Au cours du GAM organisé au Mali, il a été dit qgnéme en cas de transfert de compétences
aux collectivités, il faut continuer a associer EBnmunautés locales, dans le cadre de
démarches participatives. Il y a besoin aussi dina@leure cohérence des politiquedDans

la périphérie de Bamako, on a mis simultanémenplace des foréts classées alors qu’on
développait aussi un programme de développemelitl@éeage périurbain. Pour une plus
grande cohérence des interventions, la gestionreesources forestieres et halieutiques
pourrait étre transférée aux collectivités localass un premier temps, sans qu’on touche au
foncier, qui est un domaine trés sensible.

4.2 Intervention de Monsieur Magnick Diouf, Ministé  re de la décentralisation
(Sénégal)

Les premiéres lecons a tirer de ces débats soihiequdifficile de définir la frontiere entre le
politique et le technique. Il faudrait pouvoir é&abr une note comparative entre les
différents systémes de décentralisatiod I'ceuvre dans les pays. Faut-il une démocratie
représentative (€lection des représentants) oicipative (cooptation de différents systémes
d’'autorités) ?

4.3 Intervention de Monsieur Bassiaka Dao, présiden t de la Confédération
Paysanne du Faso

Les chefs coutumiers ne sont pas présents, legscatides femmes sont aussi faiblement
représentés et doivent étre mieux associés poighenies débats. Il faudrait pouvoir faire
dans chaque pays avant la fin du projet compilation des bonnes pratiques dans les us
et coutumesdes différents pays, qui pourraient étre partagées

Il faudrait mieux définir les rbles et responsdégdi de chacun pour avoir une réelle
participation des populations. Les femmes sonfplesniéres a couper du bois, mais sont-
elles informées des conséquences de leurs pratifuies regles existantes ? Auparavant, la
coutume proscrivait certaines pratiques, qui sestreettaient de génération en génération.
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Aujourd’hui, des pratiques non durables sont parfégalisées. Dans cette situation, que va-
t-on laisser a nos enfants ?

4.4 Intervention de Monsieur Koubizara maire de Po, Association des
Municipalités du Burkina Faso

La gestion durable des ressources naturelles baeta apaiser les conflits sociaux. L’AMBF
a proposé que soit organisé un séminaire gouvemtamsur la gestion des ressources
naturelles pour avoir une meilleure cohérence éesbns qui sont prises.

On a vu que les collectivités ont une faible cagaé gérer les ressources ; il faudrait
développer une politique denforcement de capacités des élysour les aider a mieux les
gérer. Il faut aussi développer lintercommunaléé la gestion transfrontaliere de ces
problématiques.

4.5 Intervention de Monsieur Sibiri Traoré, Ministé  re de I’Agriculture (Burkina
Faso)

Cet atelier a servi a enrichir nos expériences eteeelopper nos contacts individuels.
Plusieurs améliorations pourraient étre prisesoempte pour la suite.

On court parfois vers I'élaboration des politiqueans faire un bilan des textes dans le
domaine de la gestion des ressources naturellsstelkées peuvent étre tres cohérents mais
on a des déceptions dans la mise en ceuvre. Neaftilghasfaire la relecture de certaines
lois pour les adapter aux pratiqueset tenter aussi de mieux appliquer les lois ?

On devrait aussi aller vers I'opérationnel. La caumnen est I'échelon le plus important et doit
disposer d'un service foncier rural qui va trawillavec les commissions foncieres
villageoises. Cela nécessite des ressources husndinancieres et techniques. Comment
NEGOS pourrait réfléchir a un meilleur accompagn&nde ces communes pour une mise en
ceuvre réelle des textes de loi ?

4.6 Intervention de I'honorable député lIssaga Ly, A ssemblée nationale
(Sénégal)

Il existe un arsenal législatif important dans alepgays, mais le probleme se pose au niveau
de I'application et du respect de ces textes. léesads d’application mettent plusieurs années
a se mettre en place aprés le vote de la loigut inalyser la ou se situent les obstacles,
sachant que cela reléve de I'exécutif. Le conteblévaluation posent aussi probleme.

Il'y a lieu defaire évoluer le processus d’élaboration des lai€Elles doivent partir des
problemes vécus par les populations pour remouasepuja I'exécutif (qui en fait un projet de
loi) ou jusqu’au législatif (qui en fait une projtasn de loi). Il faudrait des délais entre ces
différentes étapes et pas toujours des procédiraggedce. La loi doit aussi étre accessible et
il faut aller vers les populations pour vulgariser les loisSi les populations restent
étrangeres a la loi, son application va poser probl La question de la prise en charge des
us et coutumes dans les lois ne se poserait pas Isis émergeaient vraiment des problemes
rencontrés a la base.

Les attentes par rapport & la suite du projet eeraie travailler davantage avec les
commissions des parlements de chaque pagsur pouvoir faire évoluer les législations. Il
faudrait aussi leur transmettre les notes de paktiélaborées. Les lois et reglements doivent
étre a la portée des collectivités locales, maindgorité des €lus locaux sont analphabeétes.
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Comment leur permettre de mieux s’approprier lesete qui sont en francais ? Faire des
traductions en langues locales, organiser des némes0d’échange et de vulgarisation des
lois ?

4.7 Intervention de I'honorable sénateur Yaya Dia, = Sénat (Sénégal)

La terre n’est pas qu'un moyen de production, da@gbmbe de nos aieuls, c’est nos bois
sacrés, c'est le lieu d’habitation des bons etrdesvais génies. Le gardien des coutumes
dans nos pays, ce sont les familles et leur tressam passe par les péres meres, les notables
et chefs de villages traditionnels.

Les communes et communautés rurales sont de nes\eiations qui ne se sont pas encore
confrontées aux réalité3.out doit partir des villages et des familles, carce sont les
centres de gestion des ressources naturell&es centres de concertation sont les instances
de décision les plus importantes, cela remonteitensu niveau des collectivités locales.

C’est Senghor qui a initié le concept du conseiliul n’était pas composé a l'origine que
par des €lus locaux. Les représentants des paytadss pasteurs étaient aussi prévus.
Aujourd’hui, lorsque les gouvernements changentt, & monde part avec la mémoire de la
collectivité. Il nous faut revoir le mode d’éleatides conseils ruraux. Le constat de l'intérét
sur le terrain des conventions locales a incitésé@sateurs a revoir la loi pour favoriser ces
initiatives.

Merci aux opérateurs pour leur travail d’interpgtia des décideurs, nous vous encourageons
a le poursuivre.

A RETENIR

Les débats de I'atelier ont beaucoup été centrés sur les instances de décisions et sur les conditions
d’exercice de leur pouvoir et ont peu abordé les remises en cause qui s'exercent parfois a I'encontre de
ces instances (révoltes des populations locales contre les accaparements de terre). Dans tous les cas,
nous sommes confrontés a un environnement changeant ou existent de fortes interactions entre les
échelles, ce qui doit conduire les acteurs a développer une vision prospective de I'avenir des territoires.

Cette vision ne peut se construire qu'en associant les populations aux choix effectués pour sortir du
dualisme entre pratiques locales et droit Iégal. La valorisation des expériences locales peut étre une
bonne voie pour influencer les politiques et réconcilier ces deux approches, dans une optique de paix
sociale. La concertation ponctuelle n’est pas suffisante, Iimportant est de renforcer la capacité des
acteurs a négocier en permanence des regles qui soient adaptées a leurs réalités. Il faut aussi que les
pouvoirs publics s'assurent de la bonne cohérence des politiques mises en ceuvre afin que les efforts
déployés dans un secteur ne soient pas remis en cause par des décisions prises ailleurs.

Au niveau territorial, il serait ainsi pertinent de cibler les populations les plus directement concernées
par chaque activité, afin de s’assurer de leur bonne représentation aux débats. Le développement de
lintercommunalité pourrait aussi aider a prendre en compte certaines problématiques communes a
I'ensemble du territoire et qui ne relévent pas que des compétences communales. Enfin, les relations
devraient étre approfondies entre les populations, les élus locaux et les parlementaires : vulgarisation
des textes de lois en langues locales, identification des problemes rencontrés par les populations pour
initier de nouveaux textes de lois, etc. Les familles et les villages demeurent les principaux centres de
décision dans la gestion des ressources naturelles, ils doivent aussi étre au centre des préoccupations
des législateurs.
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IX. CEREMONIE DE CLOTURE

En cléture, Christian Castellanet a remercié tesgpharticipants pour la qualité des échanges
et leur participation. Plusieumstes de collaborationont déja été dégagées pour la suite du
projet entre les organisations partenaires etglleont été invitées. Il s’agit notamment : (i)
du travail initié par le CILSS autour de I'élabdoat d’'une charte fonciéere régionale ; (ii) de
la contribution a la mise en débat et a la réatisatle notes politiques, qui pourrait étre
réalisée par le PACR et (iii) de la contributiomum’'réseau animé par le GRAF au Burkina
pour renforcer le dialogue politique sur le fon@éta gestion des ressources naturelles.

Boubacar Seck a remercié les organisateurs etlégat®n du Sénégal qui lui a confié le
soin de s’exprimer pour la cérémonie de cloturasielrs projets sont en train d’étre menés
avec le GRET pour renforcer les capacités des m@@dons en matiere de propositions et de
plaidoyer. L’équipe du Sénégal s’est engagéerdorcer les synergies avec les €lus et
décideurspour prendre mieux en charge les questions déogedt ressources naturelles. Il
a ensuite chaleureusement remercié les collegubtatiyour la qualité de leur accueil.

Sidibé Traoré a ensuite également formulé tousesasrciements aux organisateurs au nom
de la délégation du Burkina Faso. Il a soulignéugudes succés de la rencontre tient au fait
gue les problématiques traitées en matiere de GRiN doncier concernent les trois pays
présents, qui ont tous exprini® méme volonté de résoudre ce probleme de maniere
globale Des remerciements spéciaux ont été adressés ailiens) pour leur accueil
légendaire, aux partenaires du projet NEGOS-GRBHUeGRET pour avoir organisé cette
rencontre.

Le Colonel Diallo a ensuite pris la parole pouriguer que le Haut Conseil des collectivités
du Mali est en train de pousser le gouvernement @ogager des réformes allant vers une
plus grande gestion décentralisée des ressourcesturalles. Il a enfin remercié les
organisateurs, ainsi que les délégations des @ifférpays pour la qualité des échanges qui
ont eu lieu durant cet atelier.
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ANNEXE 1 : LISTE DES PARTICIPANTS

N° | Prénoms Nom Structure Fonction Contacts E mail Téléphone

01 | Abdou SENE USAID Wula Nafaa - Sénégal Directidjoint abdoucires@hotmail.com 0022177 63742 44
02 | Abdoul Aziz Sow UGB / MCA - Sénégal Juriste estfoncier MCA 883;1%9555750%088
03 | Aboubacar BALLO RLD - Mali Consultant aboubadlb@yahoo.fr 00223 76 47 19 35
04 | Alain S. BAGRE GRAF — Burkina Faso Président gb@fasonet.bf

05 | Amadi COULIBALY SNV - Mali amadicoulibaly@snvworld.org 00223 76 03 73 32
06 | Amel BENKAHLA GRET Chargée de projets benkahla@.grg 0033170919210
07 | Apollinaire SANON CINESDA - BurkinaFaso

08 | Baba NGOM CNCR - Sénégal Secrétaire Général nigaipa@ hotmail.com 00 221 338 27 74 53
09 | Banaon NEMAOUA GRET Coordonateur régional NEGOS banaon@gret.org 00 226 78 20 55 14
10 | Bassiaka DAO Confédération paysanne du Faso siderd cpf@fasonet.bf 00 226 76 63 19 24
11 | Bernard OUATTARA CINESDA — Burkina Faso Chargégtivi ouatbernard@yahoo.fr 00 226 78 44 86 30
12 | Assane BOKOUM AGED - Burkina Faso Chargé de mnognes agedori@fasonet.bf

13 | Boubacar MAIGA RECOPA mababacar75@yahoo.fr 00226 703113 7P
14 | Boubacar SECK CONGAD - Sénégal Directeur ex&cuti congad@orange.sn 00 221 77 450 04 BO
15 | Bougouna SOGOBA AMEDD - Mali bougouna.sogoba@ameddmali.qrg 00 223 76 47 47 32
16 | Jocelyne BONTOULOUGOU DRRA-HBS — Burkina Faso reldtrice régionale somejoce@yahoo.fr 00 226 70122

17 | Célestin DEMBELE HELVETAS Swiss Intercoopératio| Directeur adjoint Celestin.dembele@helvetas.org 0228 78 66 78 01

18 | Cheikh Aliou BEYE ENDA EVE - Sénégal Coordonatda programmes beye-aliou@yahoo.fr 00 221 77 83477
19 | Cheikh Oumar BA IPAR - Sénégal Directeur exiécut coba@ipar.sn 00221 776332255
20 | Edith VOKOUMA I\BAlIJr;II::g?:g:cS) ressources animales + ggseztg%igggrigﬁsds;srtif;g;rces ®1 Vokedith@yahoo.fr 00 226 70 24 21 43
21 | Emmanuel S. NDIONE ENDA GRAF SAHEL - Sénégal rS&re exécutif seynindione@gmail.com 00 221 77 8320
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22 | Fako Bruno OUATTARA CINESDA — Burkina Faso Coondateur bruno_ouattara@hotmail.com 00 226 70 12266
23 | Félix COMPAORE CILSS felix.compaore@cilss.bf 00 226 70 26 63 70
24 | Henri KOUBIZARA AMBF — Burkina Faso Maire de tcammune de Po kourizara_fr@yahoo.fr
25 | Ibrahima DIOP Dionewar - Sénégal Président des€ibrural diopbiracoly@hotmail.fr 00221 775183
26 | Issaga LY Assemblée Nationale - Sénégal Député y.isshga@yahoo.fr 00221 77 50 52 762
27 | Kader TRAORE GERSDA - Mali kademixe@yahoo.fr 00223 76 43 79 67
28 | Kader Fanta NGOM PACR - Sénégal Juriste expedier grefkaros@yahoo.fr 00 221 77 372 69 67
29 | Komo SANON DRAH-HB - BurkinaFaso Chef de senfioacier komob@yahoo.fr 00 226 70 07 85 91
it AQi ; 00 226 76 60 48 97
30 | Kountié SOME Association des Régions du Burking Vice-prés. du conseil du Haut Bassin kountisome @gdh
Faso - ARBF 00 226 78 88 64 12
Magistrat — directeur des affaires
31 | Leger KINDA Ministére de la justice — Burkinad® | civiles, commerciales, administratives legerkindal@yahoo.fr 00 226 70 25 30 45
et sociales
M’Baha . .
32 Moussa SISSOKO GERSDA — Burkina Faso mbahamoussasissoko@yahoo.fr| 00 226 79 09 54 40
. L. Chargé du programme reverdissement . 00221 33 867 10 58
33 | Mamadou FALL IED Afrique - Sénégal du Sahel madoufall@gmail.com 00221 77 575 53 78
34 | Mariam TANGARA CNOP - Mali mariat500@yahoo.fr 00 223 66 76 74 58
35 | Mbagnik DIOUF DDEC/MDCL - Sénégal Adjoint au eliteur dioufmbagn@yahoo.fr 00 221 77 652 34 B6
36 | Modibo OUMAROU APESS Dori — Burkina Faso Chefodatre - BF apess-dori@yahoo.fr
0022376136194
37 | Modibo LY PACT/GTZ - Mali modibo.ly@gtz.de
00 223 20 23 52 56
38 | Oumou Kaltom| SOUGOU IPAR - Sénégal Chargée deerehe kaltomsougou@yahoo.fr 00 221 77 566 50|15
39 | Philipe Lavigne| DELVILLE IRD Chercheur philippavignedelville@ird.fr 00 33 684 72 98 23
40 | Prosper O. OUEDRAOGO Secre_tanf_:lt permane_n_t de la . Chargé de programmes ouedpros@yahoo.fr 00 226 08 22
coordination des politiques agricoles
41 | Saidou SANOU ODEC — Burkina Faso Directeur oblebo@yahoo.fr
42 | Siaka COULIBALY AMEDD - Mali siakacoul64@yahoo.fr 0022376 0559 17
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43 | Sibiri TRAORE DGFOMER — Burkina Faso Directegngral 00 226 70 25 93 89
44 | Yacouba SAVADOGO UICN - -Sénégal Efoﬂfgeelf‘eﬂf’/i‘gﬁ;“ear;‘gﬁ% politiques et| \ . -, uba.savadogo@iucn.org 00 221 77 596 44
45 | Abdoul Aziz LY ?l?rclé?l?aﬁsgigg?:lzﬂﬁi p_égg?]sége;de Chef de service lyabdoulaziz@hotmail.com 2322173736:4191;2716
46 | Boubacar DIARRA RRI Sahel — Burkina Faso boubadiarr@yahoo.fr 00 223 76 45 55 45
47 | Krista HEINER GERSDA - Mali Etudiante - stagai krheiner@gmail.com

48 | Abdoulaye NDOYE Eg;gﬂf?j:éi??iggﬁgsggles Elus Chargé de mission Abdoulayendoyel0@hotmail.f1 aDZ2577 65 36
49 | Peter HOCHET Laboratoire Citoyennetés — Burkinga Coordonnateur recherche peter.hochet@ird.fr

50 | Vincent BASSERIE Hub Rural Expert foncier vintts®@hubrural.org

51 | Yaya DIA Sénat - Sénégal Sénateur diayaya81@yfho 00221 77 63141 76
52 | Guimba DIALLO CADD MEA - Mali guimbahl@yahoo.fr

53 | Moussa DOUMBO GERSDA - Mali mdoumbo@yahoo.fr

54 | Amadou KEITA GERSDA - Mali keita_amad@yahoo.fr

55 | Kadari TRAORE GERSDA - Mali Directeur adjoint atrkadari@yahoo.fr

56 | Birama DIABATE GEDEFOR - Mali diatroglo@yahoo.fr 00 223 76 45 82 00
57 ﬁ:gﬁtrﬁata KONE GEDEFOR - Mali Directrice 00223 76 38 67 9
58 | Moussa DJIRE GERSDA - Mali Directeur djiremoug@oo.fr 002237647 48 72
59 | Saidou KONE Journal "Le Flambeau” Journaliste

60 | Yaya GUINDO Journal “"Le Flambeau” Journaliste

61 | Aminata LAH Journal "Les Echos” Journaliste

62 | Jean Pierre JACOB IRD Chercheur jean-pierrebj@iod. fr

63 | Patricia TOELEN GRET Coordinatrice NEGOS toelgné.org

64 | Christian CASTELLANET GRET Directeur scientifigu castellanet@gret.org 00331709192 1B
65 | Mohamed L. MAKALOU AFD - Mali makalouml@yahoo.fr 00 %%3724 03
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ANNEXE 2 : PROGRAMME DE L’ATELIER

JOURNEE DU 5 DECEMBRE 2011
Session 1 : Ouverture de I'atelier (9h30-11h00)

Mot d’accueil (10 minutes)
= Gersda (Organisation de l'atelier) : Moussa Djirdmadou Keita
= Gret (coordination du projet NEGOS) : Christian €Hanet
» Représentant du Ministere de I'Environnement

Présentation de la finalité de I'atelier et du peamgme NEGOS :

» Présentation du programme NEGOS (hypotheses detdépgectifs, approches, activités
et résultats attendus) : Peter Hochet (15 minutes)

= Les grands enjeux de la négociation des ressouratselles et foncieres au Mali.
Comment le projet NEGOS travaille-t-il ces enjeux Mali ? : Amadou Keita et
Bougouna Sogoba (15 minutes)

= Témoignages des autres partenaires du programmeOSEG Cinesda, Laboratoire
Citoyennetés, IPAR, Enda (30 minutes)

Débat en pléniere (1 heure) :
» Quelles sont les attentes des participants surdlme de I'atelier ? Quels sont les grands
enjeux a leur niveau ?
» « Marchés d’expériences » : Tour de table de ceuxr’quront pas pu se présenter dans le
cadre du débat (10 minutes)

Pause (30 minutes)
Session 2 : Introduction (11h30-12h30)

« Négocier les regles de gestion des ressourceseties et fonciéres : problématiques et
guestions pour I'atelier » : Philippe Lavigne Dé&/(30 minutes)

» Questions de compréhension/réponses (15 minutes)

= Présentation du déroulement de I'atelier: Némaca@aBn (15 minutes)

Pause déjeuner (2h)

Session 3 : Renégocier I'affectation d’espaces (Bk17h30)

Nous traiterons le cas des pratiques pastoraless Nlustrerons cette situation en comparant,
d’'une part, les enjeux induits par un schéma palséaboré a I'échelle du cercle de Koury (Sud
Est Mali), auquel il manquait des concertationsiaeau des villages, et, d’autre part, les enjeux
poseés par la zone pastorale de Samoroguan (oudsh8UEaso), qui a été imposée « par le haut
», mais dont les concertations a I'échelle locdldes négociations a I'échelle nationale ont
conduit sur la voie d’une reconnaissance et d’'@uoeirgsation de I'occupation actuelle du sol par
les éleveurs et les agriculteurs.

Introduction/cadrage (10 minutes) : Mamadou Fall
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Le cas du Mali (Koury) projet NEGOS
= Présentation (30 minutes) : Kadari Traoré
» Questions de compréhension/réponse (15 minutes)

Pause (30 minutes)

Le cas du Burkina Faso (Samoroguan) projet NEGOS:
= Présentation (30 minutes) : Peter Hochet et Falatt@na
» Questions de compréhension/réponse (15 minutes)

Table ronde animée par Mamadou Fall
JOURNEE DU 6 DECEMBRE 2011

Session 4 : Mettre en place une reglementation dadces aux ressources naturelles dans un
contexte multi-acteurs (9h30-12h30)

Nous illustrerons ce cas avec I'exploitation deguitages par les femmes dans le Sine Saloum
(Sénégal). A Dionewar, elles tentent de faire emesque I'accés aux coquillages fasse I'objet

d’'une réglementation formelle basée sur leurs pomratiques. Les femmes cherchent, d’'une
part, a faire reconnaitre leurs pratiques de gestes coquillages pour se protéger contre d’autres
acteurs dont les usages sont plus « miniers >d'attre part, elles recherchent une autorité de
proximité qui puisse garantir leurs droits, autre des services de péche de I'Etat, dont les
prérogatives sont insuffisantes pour répondre &textes des femmes.

Introduction/cadrage : Jean-Pierre Jacob (10 méjute
» Présentation du Sénégal (Dionewar) projet NEGOSr(BQites) : Cheikh Beye
» Questions/réponse de compréhension (15 minutes)

Pause (30 minutes)

Eclairage hors programme NEGOS : Programme USAlDaWafaa (mise en ceuvre de CLPA)
par Abdou Séné (30 minutes)
Débat en pléniére (45 minutes)

Pause déjeuner (2h)
Session 5 : Reconnaitre et formaliser juridiquemenies droits fonciers locaux (14h30-17h30)

Cette situation est particulierement bien avanaédarkina Faso avec la loi 034-2009. Nous
prendrons le cas d’'un outil de sécurisation formgi€accord de prét, que nous confronterons aux
caractéristiques des pratiques qu’il est censéaégt sécuriser, a savoir les délégations degdroit
fonciers entre autochtones et « étrangers » anememauté. Cette confrontation entre I'outil et la
réalité souleve un ensemble de questions de miseweme locale dont certaines peuvent trouver
des réponses ou une traduction dans le droit.

Introduction/cadrage (10 minutes) : Amadou Keifawote de politique)
» Présentation du Burkina Faso (Padéma) projet NE@DSminutes) : Peter Hochet et
Maitre Fako Ouattara
» Questions/réponse de compréhension (15 minutes)

Pause : 30 minutes
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Eclairages hors programme : le cas du PACR-Vallé&lduve Sénégal par Kader NGOM (30
minutes)

» Questions/réponse de compréhension (15 minutes)

= Débat en pléniere (45 minutes)

JOURNEE DU 7 DECEMBRE 2011

Session 6 : Créer des droits exclusifs pour une cominauté locale sur une ressource
particuliére : le cas des marchés ruraux de bois (B0-12h30)

Ce type de situation est créé avec I'espoir quedesmunautés locales qui ont un intérét a gérer
la ressource le feront de facon durable. Noustitusns ce cas de figure avec une analyse des
marchés ruraux de bois mis en place dans le cdel¥orosso (Sud Est Mali). Les massifs
forestiers constituent une ressource commune gprafée qu’a un groupe d’acteurs particuliers,
en I'occurrence la coopérative de gestion des néaroliraux de bois.

Introduction/cadrage: Saidou Sanou (10 minutes)
» Présentation du Mali (Yorosso) projet NEGOS (30utes) : Kadari Traoré
» Questions/réponse de compréhension (15 minutes)

Pause : 30 minutes

Table ronde animée par Célestin Dembellé

Pause déjeuner (2h)

Session 7 : Quels reperes pour appuyer la négociati des regles de GRN ? Attentes des
décideurs et des praticiens (14h30-17h30)

Organisée sous forme de panel, cette derniéreosedsnnera la parole a un certain nombre de
responsables des politiques de gestion des regsongaturelles, et de praticiens, pour un débat
autour des résultats actuels du projet NEGOS &tuds attentes par rapport aux produlits finaux
de ce projet. Ce panel et le débat qui suivra pirange mieux identifier les questions en suspens
et les enjeux majeurs pour une meilleure prise @mpte des enjeux d'une gestion locale

décentralisée dans les politiques nationales et gesi démarches plus pertinentes. Il contribuera
a orienter les travaux des équipes NEGOS poumleges 2012 et 2013.

Synthese des débats: Christian Castellanet et Retdret (20 min)

Table ronde des professionnels de la GRN : misiissission de la synthese

Pause : 30 minutes

Quelles contributions aux politiques publiques ?spectives pour le programme NEGOS :
Patricia Toelen (10 min)

Table ronde attentes des décideurs (1h)
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