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INTRODUCTION

«Noire gouvernement se propose d’ouvrir le chemin du développement économique du
Guatemala, en lendant vers les trois objectifs fondamentaux: transformer nolre pays,
d’une nation dépendante avec une économie semi-coloniale , en wun pays
économiquement indépendant; Iransformer le Cuatemala, d’un pays attardé avec une
économie essenliellement féodale en un pays moderne el capitaliste; et faire de en sorle
que celte Iransformation s’accompagne de la plus grande augmentation possible du
nivecu de vies des grandes masses du peuple.»

Jacobo Arbenz, Discours de prise de fonction, 15 mars 1951

L’arrivée au pouvoir de Jacobo Arbenz en 1951 est une date & la fois bénie et
maudite pour le peubple guatémaltéque. Benie parce que pour la premiére fois un
président démocratiquement élu va s’attaque au probléme tabou du Guatemala : la réforme
agraire. Maudite parce que cette action contribua & la perte et a |'enterrement de la
démocratie pour de longues années dans le pays.

Aprés trente ans de conlflits entre dictatures militaires et guérilla de type socialiste,
une nouvelle étape a commencé en 1996 avec la signature des accords de paix. Les deux
clans rivaux semblent avoir finalement compris que le dialogue et la concertation sont plus
efficaces que la guerre dans la construction de la démocratie. Deux cent engagements
concrets ont donc été signés dont douze sont en rapport direct avec le foncier.

Ces engagements ont donné naissance par le Décret Loi 307-97 du 09 avril 1997 &
la Commission Inferinstitutionnelle pour le Développement et Renforcement de la Propriété
de la Terre — PROTIERRA-, et & son organe exécutif L’Unité Technique Juridique-UTJ-.

Cette structure dont |'objectif numéro un et la définition d'un cadre juridique et
institutionnel du foncier, est donc responsable de la mise en place du Cadastre sur
I"ensemble du territoire.

Pourtant de rien ou presque, toute une stratégie a donc été pensée, de la
coordination entre institutions & la mise en place d’'une législation nationale, de la
sensibilisation aux premiers travaux techniques de levers. De méme UTJ est en charge de la
formation des techniciens cadastraux nécessaires dans une perspective d'établissement et de
maintenance cadastrale.

Ce rapport présente les premiéres réflexions menées sur le sujet s’attardant d’abord
sur le systéme foncier guatemaltéque et la place du cadastre dans la société.

La deuxieme partie rapporte les conclusions sur les bilans des formations techniques
iniciées par UTJ depuis deux ans.

La mise en place d’une Ecole supérieure par rapport aux besoins recensés fait |'objet
de la troisiéme partie.
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I- Problématique fonciére du Guatemala : cadastre et sécurité fonciére

A. Le probléme foncier
1. ASPECTS HISTORIQUES

a. L'héritage : un pays divisé - latifundio-minifundio

Depuis des siécles la terre joue un réle
primordial dans I"histoire du
Guatemala.

Chez les Mayas, elle faisait partie de
leur cosmovision et comme felle une
place importante lui était réservée : la
nature représentait le centre de la vie, et
la terre etait la mére

Pendant la conquéte et |‘occupation
espagnole, le statut de la terre, au
méme fitre que celui des indigénes,
changea : le sol devint un outil de
production, l'indien un moyen pour le
faire fructifier au bénéfice du colon.

Cette conception fonciére et anthropologique va étre la pierre angulaire, le fondement
de l‘organisation des structures agraires inégalitaires qui s’observent encore aujourd’hui au
Guatemala. D'un point de vue juridique, la terre appartenait au tréne d'Espagne qui la
partageait & son grés entre les “servants de la Couronne”. Plusieurs formes d’exploitation
indigéne furent établies mais le principe de grandes propriétés (latifundio) exploites par les
indiens pour les seigneurs espagnols en est le point commun.

A la fin du XIXe siécle, sous la présidence de Justo Rufino Barrios (1873-1885), le pays
entra dans une phase d'expansion économique (développement de la culture du caféier) qui
s'accompagna d'une ouverture aux intéréts étrangers, poursuivie sous la présidence de Manuel
Estrada Cabrera (1898-1920). Cest & cette époque que l'entreprise américaine United Fruit
Compagny constitua, sur la céte Pacifique, un véritable empire bananier qui devait en faire la
premiére puissance économique du pays

b- Réformes agraires et dictatures militaires

Pour répondre aux attentes des petits paysans, plusieurs gouvernements ont alors essayé de
mettre en place une réforme agraire qui permettrait une meilleure répartition des terres
cultivables. Dans la plupart des cas, ces fentatives se sont soldées par un échec car elles
porfaient afteinte aux intéréts de l'oligarchie en place et des grandes compagnies nord-
américaines.
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En juin 1952. le colonel Jacobo Arbenz démocratiquement élu a la présidence l'année
précédente, décida de mettre en place une réforme agraire rendue nécessaire par les inégalités
sociales qui caractérisaient les campagnes guatémaltéques. La loi décrétée permettait
I"expropriation des domaines de plus de 90 has. La grande Compagnie Bananiére UFC, fut
expropriée de 154000 has . Au total, 600 000 ha furent distribués & prés de 100 000
familles. Les américains accusérent & Arbenz de communiste et en 1954, un soulévement
militaire organisé par la CIA contraignit le colonel réformiste & l'exil et mit un terme au
processus de réforme agraire.

Cette opération menée sous couvert de lutte anticommuniste, visait surtout a conserver
les intéréts américains de la United Fruit Compagny. Arbenz hors du gouvernement, ses
reformes agraires furent abolies.

Dés lors, une alliance entre militaires conservateurs et secteur prive se mit en place
dans les cercles du pouvoir, contrélant et renversant les différents gouvernements. Peu & peu,
I'espace politique devint si restreint que beaucoup virent dans la résistance armée le seul
moyen possible d’opposition aux autorités.

La victoire des sandinistes en 1979 au Nicaragua exacerba la guérilla, et la répression
s'accrut, touchant les Indiens et divers groupes dopposants (syndicalistes, universitaires,
journalistes, efc.). Une série de coups d’état militaires caractérisés par des dictatures
répressives, repoussa la guérilla aux hautes montagnes, ob le gouvernement mit en place une
politique de “terres rasées”, pour combatire les guérilleros. Cette politique conduit & un
véritable génocide contre les indigénes et les paysans et au déplacement massif de population.

Pour faire descendre les tensions dans le monde rural, les militaires décidérent de
coloniser les régions vierges du Petén en créant des zones de développement agraire (ZDA) sur
des terrains appartenant & la Nation. Entre 1955 et 1982, prés de 665 000 ha ont été
afiribuées & des familles de paysans principalement dans le nord du pays' . Mais le manque de
moyens et la taille des exploitations ont limité limpact de ce front pionnier agricole organisé
par I'Etat, et en partie récupéré par les grands propriétaires qui sont souvent eux-mémes des

militaires. Les Indiens des hauts plateaux ont eu aussi des difficultés & s'adapter au climat
chaud et humide des basses terres, qui restent une région pauvre et marginalisée.

En 1985, aprés vingt-trois ans de dictatures, la démocratie fut finalement instaurée et

mit en téte au Président Cerezo Arévalo et premier président civil depuis vingt-trois ans. Celui-ci
rétablit la liberté d'expression mais ne put mettre fin & la guerre civile, au trafic de drogue, ni
aux abus généralisés contre les droits de 'Homme, le pouvoir de l'institution militaire et des
milieux d'affaires se révélant inattaquable.
En février 1991 le nouveau président Jorge Serrano Elias exhorta & la paix civile; aprés sa
démission en 1993 De Léon Carpio ,fut désigné a la Présidence et reprit les négociations avec
la guérilla sous la direction des Nations Unies. En janvier 1996, le conservateur Alvaro Arzu fut
élu & la présidence du pays, et acheva la signature des Accords de Paix.

Les inégalités de répartition des moyens de production, notamment fonciers, sont la
cause principale de guerre civile qui a duré prés de trente ans.

! Peten
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¢. Vers une paix durable

Les Accords de Paix sont une réponse aux nombreux problémes nationaux qui d'une
facon ou autre ont touché le pays durant les trente ans de guerre civile.

Six documents ont été signés:
¢ Accord Général sur le respect des Droits Humains
¢ Accord pour la Réintégration des populations déplacées lors du conflit armé

¢ Accord pour l'établissement de la Commission pour |'Eclaircissement historique des
violations des droits humains et les actes de violence qui ont causé la souffrance du
peuple guatémalteque

4 Accord sur l'ldentité et les droits des peuples indigénes
¢ Accord sur les Aspects Socio-économiques et la Situation Agraire

¢ Accord pour le renforcement du pouvoir civil et la place des forces armées dans une
société démocratique

Un Secrétariat de la Paix a été créé spécialement pour assurer le suivi du calendrier et la
vérification du respect des engagements pris par le Gouvernement.

Trois accords touchent la problématique foncigre. lls engagent le Gouvernement &
entreprendre une série d’actions destinées & finir I'insécurité, I'inégalité et la discrimination,
afin de promouvoir le développement et la croissance économique.

2. ASPECTS ECONOMIQIIES

La base de I"économie guatémaltéque est I"agriculture, qui contribue pour 28 p. 100 au
P.I.B. Mais I'inégale répartition de la terre dans ce pays oU quatre vingt pour cent des tenures
ent moins de sept hectares (la moyenne n’afteignant méme pas un hectare) constitue une
bombg & retardement.

Entre 1960 et 1978, l'industrie devint un secteur dynamique de "économie, dominant
méme le Marché commun centraméricain. L'économie guatémaltéque, dont la modernisation
n‘est pas négligeable (qui profite en fait & une minorité favorisée par les gouvernements
militaires successifs) a subi les contrecoups de la crise mondiale et régionale, mais aussi du
conflit armé interne. Le début des années 1980 a coincidé avec une baisse de |'activité
économique due aux restrictions des échanges commerciaux centraméricains.

Dans le domaine de I'intégration économique latino-américaine, le Guatemala fait partie
du Systéme économique latino-américain (S.E.L.A.), de I'Union des pays exportateurs de
bananes (U.P.E.B.) et du Marché commun centraméricain qui est en déclin & la suite du retfrait
du Honduras en 1969 et des convulsions qui secouent |’Amérique centrale.
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Cependant, les gouvernements centraméricains sont conscients de la nécessité pour
eux de relancer 'intégration régionale pour s’affirmer dans le monde moderne et relancer leurs
économies exsangues, comme ils |'ont notamment exprimé lors des différents sommets des cing
présidents (Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, El Salvador) qui se sont tenus
depuis 1986 et dont le second, Esquipulas I, a abouti & un accord de paix régional (7 aoit

1987).

L'un des souhaits du Guatemala en matiére économique serait aussi de s'ouvrir sur les
Caraibes. Mais la route des Caraibes passe pour lui par une normalisation de ses rapports
avec le Belize, dont il a pendant longtemps revendiqué le territoire et dont il n"a pas reconnu
I'indépendance en 1981.

En 1995 la Banque Mondiale estima qu'environ 75% de guatémaltéques vivent en
pauvreté, et presque le 58% en extréme pauvreté.

En 1989 la salaire minimum d’un homme travaillant dans la campagne était de USD
1.35 par jour, tandis qu’une femme faisait écrasement USD 0.76. Le niveau des salaire n'a
pas monté significativement pendant la décennie des années 90, et & présent les travailleurs
saisonniers qui collectent le café ne recoivent plus de USD 3.00 par jour. La Banque Mondiale
note aussi le manque d’accés aux services de base comme la santé, éducation et foyer, comme
conséquence de |'énorme inégalités de distributions des ressources

3. ASPECTS GFOGRAPHIQUES
a- Généralités

La république du Guatemala, située entre la mer des Caraibes et I"océan Pacifique,
occupe 108 889 kilométres carrés au sud-est du Mexique, dont une longue partie de la
frontiere suit le fleuve Usumacinta. Elle est bordée & I'est par le Belize, ex-Honduras
britannique, et, au sud, par le Salvador et le Honduras.

Au relief extremement diversifié, le nord de Pays (Le Peten), enclave entre le Mexique et
le Belize, est une immense plaine (un tiers du territoire) de forets tropicales humides. |l est
parcouru par de nombreux fleuves et de lacs. Au sud de Département de Peten se frouve la
région des montagnes (sierras). Il posséde deux grands fleuves : le Rio® Polochic et le rio
Motagua le plus long fleuve d’Amérique Centrale. Une troisiéme région est celle des volcans
(33 volcans officiels mais plus de 300 recense dans fout le pays) dont six dépassent les 3 500
m d’altitude. Cefte région inclut les hauts plateaux (Altiplano) qui traversent le Guatemala
d’ouest en est en passant par le lac Atitlan, Antigua et Guatemala Ciudad.

Plus au sud, la plaine du Pacifique s’étale sur une bande d’une centaine de kilomatres
(du nord au sud) et de 250km le long de l'océan. Cette plaine est trés fertile et produit
principalement de la canne a sucre, du cacao, du coton et de nombreux fruits exotiques. La
région du rio Dulce et du Lac Izabal (le plus grand du pays) est le prolongement de la faille
géologique forme par le rio Polochic, Cette région de basses ferres chaudes et humides.
De loin le pays le plus peuplé d’Amérique centrale, avec 10,5 millions d’habitants en 1997, le
Guatemala compte une majorité d'Indiens qui peut étre estimée & environ 65 % de la
population totale. La moyenne du taux de croissance de la population lors de la décennie

1980-1990 était de 2,9%.

2 Riviére
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Le pays comporte vingt et un départements dont le plus vaste, le Petén, garde de prestigieux
vestiges de |'ancienne civilisation maya. Les Départements® se divisent en municipios, 330
en total.

Pays extrémement varié, le Guatemala présente
des basses  terres (Petén, Quiché,
Huehuetenango, céte pacifique) et des tferres
montagneuses, dites hautes terres. Les terres
moyennes, qui correspondent aux versants
montagneux, sont propices & la culture du café.
Des volcans de formation récente se succedent
sur une bande allant du Mexique au Salvador;
certains sont encore en activitt comme le
Pacaya et le Fuego non loin de la capitale. Ces
contrastes du relief se refletent dans le climat:
froid dans les hautes terres, trés chaud dans les
basses terres.

Les plaines fertiles de la céte pacifique, humides et torrides, comportent de grandes
propriétés oU sont cultivées bananes, coton et canne & sucre.

Les Indiens, pourtant majoritaires, ne détiennent ni le pouvoir politique, ni le pouvoir
économique, qui se trouvent entre les mains des ladinos. Seule une petite bourgeoisie
indigéne, essentiellement commercante, a réussi & percer & Quezaltenango, & Totonicapdn
et & Ciudad Guatemala.

b- Contexte foncier

Depuis la période coloniale, la distribution injuste des terres et le systtme économique
base sur I'inégalité dans |'agriculture ont été les causes primordiales de résistance armée et
civiles au Guatemala. les gouvernements autoritaires successifs ont privilégié les
entreprises fonciéres nationales et infernationales au détriment des petits paysans.

La reforme agraire sans succés menée par le Président Arbenz était le premier essai pour
promouvoir la croissance économique, la redistribution des ressources et I'industrialisation.
Elle visait & rectifier les injustices pressentes dans 'usage de la terre, et par conséquent
dans leur revenu. Elle n'a malheureusement pu étre menée & bout.

Le tableau suivant montre que les structures agraires ont peu évolué entre 1950 et 1979,
date du dernier recensement agricole, méme si les latifuntidios semblent avoir perdu une
partie de leur importance. On assiste dans le méme temps & un émiettement de la
propriété, car la mise en valeur des terres n'a pas suivi la progression du nombre des
exploitations: en 1950, 349 000 unités de production se partageaient 5.3 millions
d’hectares, alors quen 1979 elles étaient plus de 530 000 sur moins de 6 millions
d’hectares

* Division territorial administrative
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Distribution Fonciére au Guatemala en 1979

Tui“ﬁ des unités Nombre des | Surface des
| foncigres y . (%) ; 2 (%)
| thoctares) unités fonciéres unités fonciéres
[<07 1250918 411 60,871 15
10.7-7 296,654 48.7 | 608,083 114.7
{7-45 149,137 8.0 774,974 18.4
45.902 13,158 2.1 1,793,619 42.7
| >902 477 5% 955,922 22.7
Total 610,344 100.0 14,193,469 1 100.0

Davis, S.H., et Hodson, J., 1982, “Witness to Political Violence in Guatemala: The
Suppression of a Rural Development Movement”, Oxfam America, Boston

Aujourd'hui encore, les tensions, restent vives puisque moins de 3% de la
population posséde plus de 70% de la terre arable. A c6té d’une paysannerie pléthorique
et sans terre, les latifundios monopolisent |'essentiel des ressources agricoles. Exploitées et
marginalisées, les populations rurales vivent dans des conditions toujours plus difficiles.

Au Guatemala les paysans minifundistes représentent aujourd'hui presque la moitié
de la population active du secteur agricole. On les retrouve pour l'essentiel sur les hautes
terres de l'ouest, habitées par les communautés indiennes. A linverse, plus des deux tiers
des ouvriers agricoles vivent dans le sud du pays, sur la facade pacifique, ob ils sont
employés dans les plantations et les grands domaines.

Le principal probléme du pays s’enracine dans le manque de sécurité juridique des
propriétés qui se traduit par une absence de titres pour la majorité des paysans. Situation
qui entraine violence et appauvrissement.

De nombreuses explications peuvent étre avancées : (i) probléemes historiques,
depuis la conquéte, quand les premiers occupants de la terres, c’est & dire les indigénes
mayas ont été chassés de leur place ; (i) concentration de la propriété rurale, produit du
systéme foncier instaure dans |'époque & la Colonie ; (iii) la faible capacité des
communautés indigénes pour accéder & des mécanismes de titulation et d’enregistrement
de leur terres pour faire valoir leurs droits ; (iv) le manque de clarté dans la définition des
propriétés enregistrées, provoquant des plusieurs titulation sur le méme bien immeuble ;
(v)la disparition des registres, comme conséquence de mauvais systéme d’enregistrement ;
(vi) la législation inadéquate ou inexistante pour régir I'organisation fonciére et incapable
de servir comme instrument de solution dans les conflits relatif au sujet de la terre ; (vii) le
déplacement de milliers de guatémaltéques, sivite & la guerre, qui retournent au pays et
ont besoin de terres pour se réinstaller et vivre.

c-Agriculture et pauvreté

Sur dix millions d’habitants, deux tiers habitent dans la campagne. La principale
ressource du Guatemala est le sol. L'agriculture emploie 50% de la main d’ceuvre et
représente 25% du PIB et 55% du Produit Extérieur Brut.
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Soixante pour cent de la population travaillent dans des activités agricoles, qui
présentent de profonds contrastes entre le secteur de subsistance (situé surfout sur les
hautes ferres et voué & la culture du mais, du blé, des haricots et de divers légumes) et les
grandes plantations modernes fournées vers la culture des produits d’exportation. Les
propriétés fonciéres moyennes sont le plus souvent entre les mains des ladinos. Clest le
secteur de subsistance (autrement dit les Indiens) qui nourrit pratiquement le pays sur des
parcelles de terre de moins de trois hectares. Les grandes plantations sont consacrées au
café, au coton, aux bananes et a la canne a sucre.

Deux types de cultures coexistent : les cultures destinées & l'exportation sortant de
grandes exploitations modernisées (café, la canne a sucre, la banane et la cardamome), et
les cultures de subsistance, principalement céréaliére.

Les Indiens occupent surtout les hautes terres les moins fertiles, oU ils ont été
repoussés tout au long de la colonisation, soit sur des parcelles individuelles (minifundios ),
soit dans des communautés. lls produisent du mais, des haricots, du piment et d’autres
plantes vivrigres. La population rurale du Guatemala coincide en grande partie avec la
population indienne.

Malgré la part prépondérante de |'agriculture vivriere dans ['économie, les
populations rurales sont mal nourries.

La discrimination des campagnes, particuligrement grave au Guatemala oU les
pesanteurs socio-économiques sont aggravées par des problémes ethniques, se traduit par
une grande pauvreté des ruraux et un manque chronique d'équipements. La crise
économique et les troubles politiques des années 80 ont accentué les difficultés des
paysans, pris entre les feux croisés de la guérilla et de l'armée.

La distribution et 'usage de la terre restent injuste et inefficace. Selon le dernier
recensement agraire qui date de 1979, seulement 38% du territoire est enregistre pour
fermage prive, environ 20% est destinée & la forét et aux péturages et 5% est dédiée & la
culture de consommation.

L’analyse de ce recensement montre qu’une grande partie des réserves fonciéres «
été mal utilisée : utilisation de larges étendues de hautes terres forestiéres, tandis que des
terres plus fertiles, surtout le long de la céte sud, sont réservées aux pdaturages.

B- La reconnaissance et le traitement du probléme
1. ACCORDS DE PAIX

Les accords de paix ont défini un cadre politique favorable a la mise en place d’un
systtme cadastral. Trois documents illustrent les problémes fonciers et engagent le
gouvernement en rapport avec la propriété, I'usage et la tenure de la ferre.

®  |'Accord pour la Réinstallation des populations déplacées par le conflit armé

= |'Accord surl’ldentité et les Droits des peuples indigénes

®  |'Accord sur les Aspects Socio-économiques et la Situation Agraire
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La résolution du probléme agraire est un processus complexe qui touche de
nombreux aspects de la vie rurale, depuis la modemisation des modes de production et de
culture, jusqu’d la protection de lenvironnement, passant par la sécurité fonciére,
I'utilisation intelligente du sol et du travail humain, la protection des ferres cultivées, ainsi
qu’une distribution plus équitable des ressources au bénéfice du développement.

Gouvernement comme Guérilla reconnaissent dans |"accord Socio Economique le
caractére complexe du probléme foncier et admettent que la concentration des terres n'est
pas une nécessité technique mais le résultat d’un processus historique et politique.

Aujourd'hui, presque trois ans aprés la signature des accords, le projet de cadastre

n'est plus un objectif lointain : cing projets pilotes ont déja été lances qui constituent |a
premiére étape dans la longue marche vers la mise en place du cadastre national.

a. Accord Socio Economique et de Situation Agraire

Premiérement cet accord donne les principes généraux pour le développement
socio-économique du pays dans une perspective de bien commun, justices sociale,
d’élimination de la pauvreté, d'accés & la terre et autres moyens de production, le juste
emploie des potentiels agricoles.

Deuxiemement il reconnait que |'investissement privé joue un réle fondamental
pour garantir un secteur agricole efficace et égalitaire, et propose & I'Etat de jouer un réle
central comme coordinateur des efforts d’un ensemble d‘instifutions publiques.

Les paragraphes 27,28,32,34 y 38, se rapportent directement a la problématique
fonciére :

27- La résolution du probléme foncier et le développement rural sont deux
objectifs fondamentaux pour donner une réponse & la situation de
pauvreté extréme dans laquelle vit la majorité de la population rurale.
La transformation des structures agraires doit avoir comme objectif la
participation de la population rurale au développement économique,
social et politique, afin que la terre constitue pour ceux qui la
travaillent une base de stabilisation économique, une garantie de
liberté et de dignité.

28- Dans l'optique du développement, le réle du foncier tient un réle
central. Depuis la conquéte jusqu’d aujourd’hui, les antécédents
historiques, pour le moins tragique, ont laissé des profondes séquelles
dans les relations sociales, éthniques et économiques ayant trait & la
propriété. lls ont surfout conduit & une situation de concentration des
ressources contrastant fortement avec la pauvreté de la majorité, ce qui
constitue un véritable obstacle au développement du pays dans son
ensemble. Il est indispensable de réparer et dépasser cet héritage de
promouvoir une agriculture plus efficace et équitable, forte du potentiel
de tous ses acteurs, non seulement dans le cadre des capacités de
production mais aussi dans |‘environnement des cultures et des
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systtmes de valeurs qui  cohabitent dans les campagnes
guatémaliéques.

32. Les accords déja signés sur les droits humains et la prise en compte des
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populations déracinées et sur l'identité et les droits des peuples
indigénes contiennent des dispositions qui constifuent des éléments
indispensables pour la mise en place d'une stratégie intégrale en
faveur du développement rural. C’est en accord avec de felles
dispositions que le gouvernement promet au travers de ce document
d'impulser une stratégie intégrale comprenant les éléments suivants :
structures agraires, tenure de la terre et utilisation des ressources
naturelles, les systémes de crédits agraires, les processus de
commercialisation des productions, la législation agraire et la sécurité
juridique de la terre, les relations de travail, 'assistance technique et la
formation, le développement durable des ressources naturelles et
I"organisation des populations rurales.

Pour établir un mécanisme d’accés & la terre et aux moyens de
production, le gouvernement prendra les mesures suivantes :

a. Création d'un Fond de Terres, qui regroupe des unités
foncigres pour I'achat et la dotation aux paysans dépourvus
de terre et offre assistance pour accéder aux mécanismes
du crédi.

b. Création de structures de base pour développer la
couverture des programmes de formation, pour améliorer
les systémes d’exploitation et d’assistance technique.

37- Le Guatemala a besoin d'une réforme du cadre juridique du
secteur agraire et d’'un renforcement institutionnel en zone
rurale qui permettrait de mettre fin & la mauvaise protection et
aux dépouillements dont sont victimes les paysans et en
particulier ceux des villages indigénes : que soit possible la
pleine intégration de la population rurale & ['économie
nationale et que soit régulé l'usage de la terre de maniére
efficace et écologiquement durable en accord avec les
nécessités de développement. Pour atteindre ce but et tenant
compte des dispositions des accords sur 'identité des peuples
indigénes, le Gouvernement s’engage & :

a. Donner un cadre juridique sir, simple et accessible
& toute la population au sujet du foncier ; revoir et
adapter la législation a propos des terres incultes,
protéger les réserves fonciéres municipales et
permettre la participation de communautés au sujet
de terres communales.

b. Etablir un mécanisme efficace pour la résolution
des conflits, et créer les structures de bases pour
gérer ce probléme.

38. Prenant comme base le paragraphe 37, le gouvernement
s'engage & promouvoir les changements législatifs pour

g
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permettre |'établissement d’un systéme de Registre et Cadastre
décentralisé, multifonctions, efficace, financiérement viable, de
mise & jour facile et obligatoire. De méme le gouvernement
s'engage & commencer le processus de collecte de
I'information cadastrale et & vérifier la véracité de I'information
registre-cadastre en commencant par des zones prioritaires

b- Accord sur Identité et Droit des peuples indigénes

Cet Accord s’adresse aux populations indigénes incapables de faire valoir leurdroit
de propriété sur la terre du fait du manque de preuves légales de possession. N'existant ni
fitre ni enregistrement public, cette population se trouve dépourvue des moyens légaux
pour réclamer ou metire en valeur ce qui leur appartient.

L'état s’engage donc & régulariser la tenure des terres de la communauté indigene
a travers des moyens légaux qui auront pour but de pourveir des titres aux communautés et
garantir leur propriété ; ensuite il s'engage acquérir des terres pour le développement de
cefte population.

c. Accord pour la Réinstallation des Populations déracinées par
le conflit armée

Un élément essentiel pour la réinstallation des populations déplacées lors des
conflits armés est la sécurité juridique de la propriété de la terre. Sans cette condition il est
difficile de doter de terres les paysans qui en ont besoin.

La manque de titre et la destruction des archives, comme conséquence du conflit,
viennent & renforcer un probléme déja grave.

L'état du Guatemala s’engage & effectuer une révision et une mise & jour des
registres cadastraux et de la propriété immeuble, et faire les études qui permettront
d‘identifier et d'individualiser les terres publiques, municipales et prives qui pourront &tre
sujet d'achat.  Ces actions sont dans le but d'aider & pourvoir des terre aux paysans
déracines, qui n'ont pas de propriétés et qui ont la volonté d’acquérir des parcelles pour sa
mise en valeur.

2. PROTIERRA

Pour tenir les engagements pris au sujet du foncier, un des premiers pas du
gouvernement fut de former, au plus haut niveau politique, une structure organisationnelle
politico-technique le représentant et pouvant prendre des décisions stratégiques pour
résoudre le probléme foncier.

Crée par le Décret Loi 307-97 du 09 avril 1997, la Commission Inter-institutionnelle
pour le Développement et Renforcement de la Propriété de la Terre — PROTIERRA-, est
établie dans le but de cordonner les actions définies sur les Accords de Paix a propos du
theme foncier et d’organiser les efforts gouvernementaux pour concrétiser les programmes
et les projets mis en place.
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¢ Les politiques de Protierra

Protierra a donc défini une stratégie fondée sur sept thémes prioritaires : Systéme
d’Information Géographique, Systéme National de Registre et Cadastre, la Solution de
Conflits, Fond pour la Terre, Impdts sur les Biens Immeubles, Développement de la
Production Agricole et Programme de Développement Rural.

Pour chaque théme, ont décidé la mise en place d'un cadre d'un cadre juridique
national et la définition d’actions communes aux instituions concernes.

e méme chaque théme s’insére dans une vision globale qui suit les directions
D haque th g q
politiques suivantes :

1. Le besoin d'une base de données géographiques sur tout le territoire national
non seulement pour appuyer le processus cadastral mais aussi pour constituer une source
principale d’information pour le développement économique du pays.

2.  Génération d'un cadre juridique pour garantir la propriété, |'usage et fenure de
la terre, sécurité qui s’obtiendra grace & |'établissement d’un systéme national de registre et

de cadastre, élément indispensable pour le développement dans un état de droit.

3. Création d'un bureau charge de résoudre les conflits fonciers (quelques-uns
uns datent de plus de cent ans).

4. Ll'accés & la terre, |"établissement d'un mécanisme pour |‘achat et production
de la terre, seront résolus par la création d’un Fond pour la Terre.

5. Limposition sur les biens immeubles et les terres incultes pour promouvoir le
développement au niveau local.

6. Mise en place des conditions favorables pour le développement agricole.

7. Le développement Rural comme objectif principal de la politique fonciére.

3. MISE EN PLACE DE L'AIDE INTERNATIONALE

a- Coordination de la coopération international pour la mise en
place d’une politique fonciére

Une des tdches de UTJ-PROTIERRA, peut étre la plus importantes, a été la
recherche de fonds pour financer les activités définies dans la stratégie nationale sur le
foncier.

La communauté internationale, qui a accompagné le processus de Paix pendant de

longues années, a reconnu 'importance de la problématique fonciére pour le maintien de
la paix, et s’est intéressée & ce sujet.
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les Aides regues se divisent en deux sources : Coopérations Bilatérales et
Coopération Multilatérale.

Un des premiers pays & manifester son intérét fut la Suede, qui donna 5.14 millions
de dollars US pour financer les premigres actions de UTJ PROTIERRA :

v Aide au Gouvernement dans la mise en place de la stratégie nationale de
résolution du probléme foncier

V" Assistance Technique sur d’Information Géographique et d’établissement du
Registre et du Cadastre, incluant la mise en marche d'un projet pilote dans un
municipio du Sud de Guatemala. Cette coopération est actuellement en
exécution et finira en février 2000.

L’Allemagne o fait une donation de DM 2.5 million a PROTIERRA, pour appuyer le
Gouvemement du Guatemala dans le processus de validation de normes techniques pour
les levés cadastraux et pour la réalisation d’un projet pilote dans un municipio de la région
de las Verapaces (Départements de Alta y Baja Verapaz). |l est prévu de renégocier une
donation pour étendre |'établissement cadastral & toute la région.

La coopération technique et financiére de la Hollande a fait un don de 400 mille de
dollars US, pour appuyer l'exécution d'un autre projet pilote dans deux municipios de la
région des Départements de Zacapa et Chiquimula. Ces actions marquent le probable
intérét de Hollande pour financer le reste des deux départements.

La donation de la France de 30 mille de dollars US a été destinée & la formation ef &
la consolidation du Programme national de Formation en matiére cadastral.

Une attention particuliere pour les deux institutions de coopération multilatérale qui se
sont intéressées et ont appuyé les initiatives de paix dés le début. Ces organismes ont fait
des études substantielles et complétes sur le probléme foncier, et ont défini un ensemble
d’actions pour proposer des solutions.

b. L'Union Européenne

En juin 1997 I'Union Européenne, préoccupée par les problémes fonciers du
Guatemala et intéressée par les premiéres actions entreprises a réalisé une premiére
mission d’étude pour identifier et formuler un possible schéma d'intervention de la C.E.E
dans le cadre du cadastre guatémaltéque.

Ainsi le schéma d'intervention congu par I'Union Européenne se divisait en trois
phases:

¢ Premiére phase : “Définition d'un modéle Registre-Cadastre pour le Guatemala”

L'Union Européenne a souligné le besoin non seulement de bases pour le modéle R-C,
mais aussi d'un réglement technique, de normes juridiques et une définition des proces
d’établissement et d'exploitation du cadastre. La définition de ce modéle et le
développement de la norme cadastrale va au-deld de la théorie, elle doit étre faite par
rapport & la réalité guatémalieque, testée et validée & travers |'application de projets
pilotes.
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¢ Deuxiéme phase : “Modéle conceptuel et Création d'une siructure de Production”

L’établissement d’un cadastre est un processus long et colteux. Il implique |'existence
d’une bonne organisation et d'une bonne logistique, pour gérer aussi bien les ressources
humaines que les problémes techniques. Il est important que le personnel responsable des
travaux soit prét avant de généraliser cette phase a fout le pays.

Pendant cette étape doit &tre mis en place :
V' La création des structures de formation et d‘appui pour le personnel de terrain.
v" La création d’une méthodologie d'investigation cadastrale
v 'établissement d'un réseau pour la transmission de I'information
v Le développement de logiciels pour le traitement de I'information cadastrale.
v La dotation de moyens physiques pour développer le travail
v La création d’une infrastructure pour le traitement d'information géographique.
v Un processus de suivi, d"évaluation, d’audit et de contrdle de la qualité.

Cette phase repose sur un important travail d'ingénieurie pour |'intégration des
systémes qui vont de la définition de |"organisation fonctionnelle de I"ensemble jusqu’a la
personnalisation des installations, I'élaboration d’applications spécifiques, le choix et la
formation du personnel chargé de |'exploitation, la mise en relation des structures
administrative en charge de fournir ou de recevoir 'information.

¢ Troisieme Phase : « Implantation cadastrale généralisée »

L'implantation d’un systéme cadastral est d’une grande complexité technique et
organisationnelle d’une part pour réussir son intégration & la structure administrative,
départementale et municipal, d'autre part pour é&tre viable financiérement. |l est donc
nécessaire de déterminer un plan détaille d’implantation, qui prenne en compte tous les
aspects : recherche de ferrain, production de I'information géographique, achat progressif
d’équipement, développement d'applications, formation comme élément fondamental pour
assurer une correcte assimilation des nouvelles technologies et profiter du capital humain
disponible. Une composante d’Ingénieur doit étre incorpore pour coordonner et faire le
suivi des activités.

Il faut pas perdre de vue le fait que le processus de maintenance cadastral commence
le jour méme ot commence le lever cadastral. Un plan stratégique d’exploitation doit &tre
établi pour garantir le succés ; il doit inclure trois composantes de base qui rendront
opérationnelle le systéme d’information : technologie, information et personnel.

Le succes du systéme cadastral dépendra des personne impliquées dans le processus.
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Par rapport aux délais I'Union Européenne a proposé un calendrier échelonné sur
trois étapes : la premiére phase d’'un an, la deuxiéme en un an et la troisieme pourrait
commencer dés que les étapes 1 et 2 sont accomplies.

L’Union Européenne insiste sur le fait que les projets pilotes doivent étre intégreés
dans une perspective de long ferme au deld de simples expériences isolées. Des
avjourd’hui des réflexions sur la mise & jour du cadastre notamment dans ces relations
avec le Registre de Propriété doivent éfre menées. Les autres préoccupations concernent le
domaine de la formation, le développement constant des systémes et les structures mises
en place.

Le montant initial de la donation est de USD 2 millions, mais une coopération de
USD 25 a 40 millions est en négociation pour le Programme Registre Cadastre.

c. La Banque mondiale

Dans l'objectif de répondre aux aftenfes suscitées par les accords de paix dans le
domaine foncier, le gouvernement du Guatemala s'est tourné vers la Banque Mondiale
pour solliciter un prét et pour profiter du savoir faire acquis dans ce domaine.

La Banque Mondiale effectua plusieurs missions pour identifier les problemes et
élaborer des mécanismes de solution & travers la mise en place de projets concrets.

Le theme central de la stratégie concue o été la consolidation de la paix au travers
de programmes d’actions visant & metfre fin au phénoméne d'exclusion qui a caractériser
la société et I'économie guatémaltéque depuis de nombreuses années.

Dans ce cadre, la Banque a défini un programme ayant comme obijectif la
réduction de la pauvreté, donnant les bases pour administrer les terres de facon équitable.

Ainsi la Banque Mondiale proposa un Projet d'Administration des Terres basé sur
les engagements du Gouvernement pris lors des Accords de Paix. & propos de la sécurité
fonciere et de l'accés & la terre. Ces deux points sont essentiels pour traiter les problemes
d'utilisation des terres communales par les petits possesseurs. Problémes sont & ['origine du
conflit armée.

Des études ont donc été réalisées, de méme que des évaluations et des entretiens
pour réussir & déterminer les véritables nécessités et les priorités nationales. Suivant cette
analyse, ils ont proposé de monter un projet pilote avec deux objectifs principales :

a. Augmenter la sécurité légale de la tenure de la terre au Guatemala.
b. Renforcement du cadre légal et institutionnel pour remplir les besoins nationaux du
registre et du cadastre

Ces obijectifs seront afteints avec la correcte parficipation des communautés pour le
réglement pacifique des conflits .

Concrétement, ces actions se manifesteront par:

v élaboration des régles ou normes administratives pour gérer les appels d'offre
(chantiers de photo aérienne, photogrammetrie, levers cadastraux)
v' réalisation d'un projet pilote pour valider la fechnique proposée
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v proposition d'un modéle de modernisation administrative du registre de la propriété
dans le contexte cadastral

Le prét tofal sera d'environ USD 25 millions, mais depusi 1997 un avance sur le prét a
été donné et est actuellement en exécution.

C- Organisation fonciére
1.LE CADASTRE

La mise en place du cadastre national est sous la responsabilité de I'Unité Juridique et
Technique de Protierra. Ce bureau est chargée d'établir le cadre technique-juridique pour
la mise en place du cadastre. Ces principales fonctions sont:

v Elaborer des normes techniques nationales pour I'exécution des travaux cadastraux.

v Intégrer et coordonner les équipes de travail associées & la mise en place du
cadastre.

v" Proposer un cadre juridique pour I'établissement, la maintenance et la mise en
marche du cadastre.

v Coordonner financiérement, administrativement et techniquement |’exécution du
Cadastre National dans sa phase de projet pilote.

Suivant une politique de réduction de la pauvreté et de consolidation de la paix, le
gouvernement du Guatemala s'est engagé & faire des reformes notamment dans le
domaine foncier. Un des instrument de cette politique est la mise en place d'un programme
d’administration des terres.

Le cadastre est un processus continu visant & collecter, enregistrer, maintenir et analyser
'information géographique. Il est un outil indispensable pour la gestion efficace des terres
et des ressources forestiéres, pour faire des planifications urbaines et rurales, pour suivre
les conflits sur la terre, et il constitue un support technique fondamental pour garantir la
propriété de la terre. L'établissement d'un programme de telle envergure est un processus
long et colteux, particuliérement parce que |'information doit étre collectée au niveau de la
parcelle et qui doit &tre revu & plusieurs étapes pour garantir sa qualité et sa véracité. Cela
exige un engagement du gouvernement long et ferme .

Suivant ces principes de base, les buts & long terme du Programme sont:

a. augmenter la sécurité fonciére
b. renforcer le cadre légal et institutionnel du Registre et du cadastre au niveau national

Ces objectifs seront atteints gréice & un processus parficipatif des populations indigénes
et non indigénes pour résoudre les conflits de maniére pacifique.

Les résultats seront:
Plans numériques pour tout le pays

Titres de propriété
c. Un systéme national de cadastre et registre intégré et multifonctions

o o
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La période d’exécution prévue est de 10 & 12 ans. Le programme se divisera en
différentes étapes suivant une expansion géographique. Plusieurs départements seront
compris par chaque étape, commencant dans les zone ot il existe le moins de conflits ; ce
qui permettra & UTJ PROTIERRA de réviser ‘organisation du programme gréice aux
expériences acquises d’une phase & I'autre. Les objectifs de chaque phase se décideront au
niveau national et le départemental.

Dans la Premiére phase du programme prévue de 1997 a 2000, il est envisagé la
couverture de cing régions: Peten, Zacapa, Las Verapaces (deux departements), une partie
de Sacatepequez et Esquinta. L' assistance technique, la coordination des coopérations
internationales, ainsi que la consolidation institutionnelle et la construction de compétences
locales jouent un réle primordial.

Six autres départements seront cadastrés de 1999 au 2005. Les legons apprises seront
incorporés au planning général.

La phase [l prévoit la couverture du reste des departements. Le contréle de qualité et la
définition d’une bonne méthodologie de suivie jouent un réle essentiel.
Les actions accomplies par le Programme National d’Administration de Terres

jusqu’d septembre de 1999

a- Programme Cadastral

L’exécution de huit projets pilotes dans huit municipios (4 Régions: Sacatepequez,
Costa Sur, Las Verapaces, Oriente) en un an a permis au Programme National de
Cadastre d’obtenir des informations sur le temps & prévoir environ de 15 ans. La stratégie
preparée par le Gouvernement permet |’exécution de plusieurs projets cadastraux en méme
temps dans des différentes régions, ce qui permettrait d’obtenir un cadastre national dans
un délai raisonnable.

Ces expériences ont permis de :

v" Obtenir d'information sur les colts d’exécution

v" Metire en pratique des différentes méthodes et techniques cadastrales

v Etablir des critéres pour la sélection des régions lors de la mise en place de projets
pilotes

v" Travail dans huis zones avec des résultats qualitatifs et quantitatifs intéressants

v Construire un schéma conceptuel du modéle informatique pour la maintenance
cadastrale

v" Formuler une stratégie préliminaire pour la régularisation de la propriété de la ferre
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b. Cadre Juridique

Dans ce domaine une des plus grandes avancées a été |'avant projet de loi du
Registre d'Information Cadastrale, avec lu participation du secteur civil et une
représentation des peuples indigénes.

c. Formation

La mise en place d’une école de formation cadastrale a permis a 400 étudiants de
connditre le cadastre par leur participation au premier cours de base.
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d. Normes techniques minimum pour le cadastre

Avec la participation de professionnels guatémaltéques et étrangers, un ensemble
de normes techniques pour I'établissemnent cadastrale ont été définies et validées gréice aux
expériences pilotes. Autres taches accomplies:

v' définition du code de classification cadastral

v principes et régles pour la densification du réseau géodésique national
v normes techniques pour la photographie aérienne

v" normes techniques pour la production de ortophotos

v' normes techniques pour les levers cadastraux

v document préliminaire sur le systtme de maintenance du cadastre

2. LE REGISTRE GENERAL DE LA PROPRIETE

le Registre Publique de la Propriété fut créé en 1877, en réponse au besoin de
protection de la propriété privée. Sa fonction reste autonome et indépendante, bien qu'il
soit sous la tutelle du Ministére de I'Intérieur. Le Conservateur du Registre Central est
nommé directement par le Président, et les responsables des autres registres sont désignes
par le ministére.

Selon le Code Civil* le Registre de la Propriété est |” institution publique chargée de
I'inscription, I'annotfation et I'annullement des actes et contrats relatifs aux droits de
propriété et autres droits réels sur les biens immeubles et meubles identifiables. Les
documents, livres et actes sont publics.

En rapportt & la propriété immeuble, le Registre inscrira :

a. Les titres de propriété sur des biens immeubles et autres droits réels existants.

b. Les titres de transfert de droit de propriété sur les biens immeubles (constituant,
modifiant, reconnaissant ou annulant les droits d’usufruit, usage, habitation, patrimoine
familiale, hypothéques, servitude ou autres droit réel sur les immeubles).

c. La possession cerfifiée par un fitre supplétoire (deuxiéme fitillation, au défaut du tire
originale).

d. Les titres de succession.

Linscription n'est pas obligatoire, mais elle assure le droit de propriété sur un bien
immeuble. Aucun tribunal ni bureau publique admettra un fitre ou un document qui n'a
pas été certifie par le Conservateur.

Seul les titres inscrits ou annotations pourront étre opposables aux tiers.

Tel que Registre, il fournit seulement une description littérale de |'unité fonciere.

Y En annexe
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La premiére inscription correspond au fitre de propriété ou de possession, sans lequel
aucun autre acte sur le m&me bien ne pourra &tre inscrit.

L'information fournie par cette inscription est la suivante:

v Si l'unité fonciére est rurale ou urbaine, sa localisation (Municipio et Departement),
surface, cétés, angles, voisinage (nom et adresse si possible).

v Nature, extension, charges du droit inscrit et valeur.

v Nature de ['acte ou contrat, date et lieu.

v Les noms des personne sujet de "acte ou contrat,

v Nom du juge, fonctionnaire publique ou notaire qui certifie le titre.

v" Date de dépdt au Registre.

v" Signature et tampon du Conservateur.
Les propriétés sont enregistrées sur des livres, qui se composent de feuilles appelées

Folio Real.®

Lors de la premiére inscription, un numéro est affecté & chaque propriété. Le numéro
se compose de :

¢ Exemple: 25812/55/480 Solola
Propriété no. 25812, de la Page no. 55, du livre 480 du Département de Solola

Bien que selon la Constitution le Registre de la Propriété doit &tre organise de tel
sorte que chaque département ou région puisse mettre en place son propre registre, il
n'existe actuellement que deux registres: le centrale dans la Capitale, et celui d'Occident a
Quetzaltenango.

Le registre Central s’occupe de 14 Départements le deuxieme Registre de 8. Avec
un total de 4,350 livres, le Registre Centrale traite environ 400 demandes quotidiennes
d’inscription ou de cerfification sur des biens immeubles, il en délivre 325, et les livres sont
consultes de 300 a 400 fois par jour. Le Registre de Quetzaltenando gére un total de
1855 livres, chaque jour 125 demandes sont faites et 100 documents fournis.

L'information enregistrée est pour 'instant manuscrite, mais des grands efforts sont
fait pour modermniser le Registre Publico.

En 1991 une Commission National a été formée pour proposer une nouvelle loi et
démarrer le processus de modernisation du Registre.

® Feuille dans le livre pour chaque finca ou domaine inscrit
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Un des plus grands soucis que provoque |'actuel systéme d’enregistrement est |a
facon dont I'information est intégrée, gardée, fournie et consultée. Les livres étant objet de
plus de 300 consultations par jour, la détérioration est évidente. Ce méme processus
engendre une longueur administrative.

Un des premiers pas vers la modemisation a été la scannerisation et
I"enregistrement sous forme de microfilms des livres dans un soucis de conservation et de
constitution d’une base de données informatisée.

Un plan pour la modemisation a été miseen place depuis 1997 par
I’administration du Registre pour la systématisation total de processus et la modernisation
de tout le Registre Central.

Le deuxiéme Registre n'a pas encore commence sa modernisation, les opérations
sont encore manuelles, et la conservation des livres en mauvais état se fait par copie
manuscrite de I'information sur des nouveaux livres.

Une action importante, fut I'établissement d’un bureau régional de Registre de
Propriété a Peten. Cette décision a été pris pour faciliter le travail de régularisation de la
propriété dans le cadre du Projet Pilote de Peten.

Méme si les efforts de modernisation sont manifestes les travaux restent lents et la
certitude juridique n'est pas encore afteinte. Les cas de double vente et double
immatriculation sont nombreux,

La décentralisation est obligatoire pour permettre au plus grand nombre l'acces o
I'enregistrement.

Il est nécessaire qu'une législation spécifique vienne o garantir le bon
fonctionnement et la modemisation du Registre de la Propriété, notamment en coordination
avec le cadastre.

Il semble nécessaire d’adapter la législation pour rendre ['enregistrement
obligatoire, et garantir ainsi la bonne capture de toute information généré par le
développement du marche foncikr.

La pleine coordination avec le Cadastre ou Registre d’Information Cadastrale et
'enregistrement obligatoire viendront garantir le maintien du Cadastre et du Registre.

3. LES EXPERIENCES CADASTRALES PASSEES
le manque d’une entité centrale responsable du cadastre o entrainé |‘apparition de
« cadasres » dispersés sous la directions de plusieurs institutions publiques pour réaliser

son travail.

Pour illustrer cefte situation, il semble nécessaire de présenter les différentes
institutions qui a un moment donne ont tee impliquées dans des travaux de cadastra.
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a- L' Institut Géographique National

Anciennement Institut Géographique Militaire, appartenant aux Forces Armée
pendant plus de 30 ans, cefte institution est “démilitarisé” en 1997, suite a la signature
des Accords de Paix et en réponse aux engagements pris par le Gouvernement en ce qui
concerne la réduction des effectifs militaires et la politique des terres.

Selon la loi 175-83, le Département de Cadastre de I'lGN est en charge d’obtenir
et de fournir 'information nécessaire pour établir, maintenir et administrer le Cadastre
Multifinalitaire du Guatemala, menant des investigations sur les droits de propriété, et en
produisant des plans et des registres cadastraux.

Entre 1966 et 1984, | IGN essaya de mettre un place un cadastre rural sur 36,0000 km2
de la cote sud du pays et 'Altiplanc central. Seul la premiére phase a été achevé, sur
12,0000 km2 de céte. Les plans cadastraux ruraux ont été fait a échelle 1:10000. De

méme, jusqu’a 1982 il y a eu une production de plans cadastraux urbains de plusieurs
municipios a échelle 1:2000 y 1:1000.

A cause du manque de financement, depuis 1983 seulement 9 municipios urbains
ont été levé, Plusieurs de ces cadastres, faits sous propre initiative propre de I'lGN, sont
ignores et parfois méme rejettes par les autorités locales et la population. Cette situation
met en évidence la manque de coordination a tous les niveaux.

L' IGN posséde des plans de lignes & I'échelle 1:2000 et 1:5000, et des
ortophotos qui datent de 1970 et 1988. Actuellement 15 villes sont dotées de plans
cadastraux.

b. La Direction de Cadastre et de I'éaluation de Biens Immeubles — DICABI

Sous la tutelle du Ministére de Finances cefte Direction est chargée d’établir et
maintenir le cadastre des Biens Immeubles du Guatemala, de définir un systeme
d'évaluation et de calculer leur valeur fiscale.

Elle doit planifier, organiser et contrdler I'exécution des travaux cadastraux,
maintenir I'information cartographique, et coordonner avec d’autres institutions publiques
les activités cadastrales.

L'information cadastrale a pour but de foumnir la base graphique et descriptive des
immeubles avec des obijectifs purement fiscaux.

[’objeciif de la DICABI de faire de cadastre et le maintenir s’a perdu peu a peu, en
dégénérant les proces prévue pour la mise & jour de registre fiscaux nécessaire pour
'imposition. Incapable de continuer a générer une base fiable d'information, la direction
limita son travail o faire des évaluation sans un support réel. En conséquence 'information
ne correspond plus & la réalité.

En 1987 ils abandonnent I'idée de Cadastre et le Ministére leur confie une tache
purement fiscale, a base d’enregistrement, contréle et fiscalisation de I'impét unique sur les
biens immeubles.
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Sur la base de linformation cartographique fournie par I'IGN, ils identifient les
immeubles et créent un inventaire des leurs caractéristiques physiques et la forme de
propriété, pour faire la valuation. Actuellement des évaluation, qui actuellement sont faites
seulement & la demande.

c- Le Burecu de Conirdle de Réserves Fonciéres Nationales - OCRET

Chargée du contrdle de Réserves Fonciéres de la Nation, cefte insfitution est
chargée de délimiter les terres propriété de |'état.

le travail cadastrale se base sur des cartes échelle 1:50000 de I'IGN, des
Photoaeriennes, un travail de terrain et des analyses de la situation légales de ces terres.

d. L'Institut de Transformation Agraire - INTA

Crée comme une entité autonome et décentralisée de I'état, elle était chargée de
planifier, développer et de mettre en valeur les ferres non exploitées du ferritoire national, a
travers de programme de transformation agraire et de colonisation.

Le plus souvent les études étaient menés pour donner de terres aux paysans qui le
demandaient et qui remplissaient les caractéristiques requises par l'institution. Une partie
importante de son activité était la délimitation de la surface, la réalisation du plan et

détermination de sa situation légale.

C’est ainsi que des cadastres partiels ont été faits directement ou en sous traitantes.

Conclusions

Il est évident que |'absence d’une législation spécifique au cadastre provoque un
désordre institutionnel qui rend difficile la coordinations efforts.

Toutes les institutions présentes, les projefs, les organismes non gouvernementaux,
collectent de I'information géographique pour le développement de leur propres activités.

Malheureusement, parce que trés peu de mise a jour est fait, cefte information est
desactualisee voire inutilisable.

existence de toutes ces institutions aux objectifs différents, suggére la nécessité
d’établir un cadastre a buts multiples.

En effet, 'information cadastrale peut &tre ufilisée & des fins de planification , de

collecte de Iinformation, de protection de |'environnement, d'identification de terres
incultes, de dotation de terres.

22



La mise en place du Cadastre au Guatemala :Besoins de Formation et proposition d'une Ecole Superieure

4, LA NOUVELLE POUTIQUE FONCIERE

En accord avec les principes d'organisation et de coordination institutionnelle
expliques ci-dessus, en respect d’un cadre juridique-institutionnel et en coordination avec
la coopération internationale, PROTIERRA a établi une série d’actions nécessaires pour
afteindre les objectifs fixes.

¢ Systeme d’Information Géographique National:

v
v

NN

58K

Etablissement d’un nouveau cadre institutionnel

Transfert de I'Institut Géographique National au Ministére de Communication
pour permettre sa coordination avec autres institutions

Modernisation de |"équipement informatique et formation du nouveau
personnel en charge de la production d'information géographique avec la
technologie moderne

Digitalisation de la carte fopographique 1:50000

Modernisation du service pour accueillir les demandes des secteurs publique et
prive.

Générer des normes pour la production d'information géographique

Appui au processus cadastrale national

Coordination avec Ilnstitut de Statistique pour la génération d'information
conjointe

¢ Systéme de Registre Cadastre

LR RN RS

(\

v

Elaborer un programme national de registre cadastre

Lancer une stratégie créant des liens entre: la consolidation du  proces, la
connaissance de la réalité national, la génération de structures institutionnelles
qui ont la vision du cadastre comme synonyme de sécurité juridique sur la
propriété et la recherche et dotation de ressources infernes et externes.

Définir et sélectionner des régions pour lancer les projets pilofes

Définir des normes techniques pour les levers cadastraux

Définir des n ormes administratives

Définir le proces pour le maintien et mis a jour de I'information cadastral
Moderniser le Registre de la Propriété pour participer a la conception général et
au processus cadastrale national

Demander des changemenis de législation actuelle pour I'accommoder a la
vision du cadostre national

Elaborer d'une stratégie de communication pour promouvoir le cadastre

¢ Résolution des Conflits sur la terre

v

v

Qualification, définition et sélection des conflits pour lesquels une intervention
est souhaitable

Promotion de solutions pacifiques en réponse aux conflits historiques des ferres
Promotion des mechanismes de compensation
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¢ Fond pour les terres

v

v
v

Le Fond est organisé selon trois composantes: i) Administration des ferres de
'état; ii) messianisme financier pour promouvoir I'accés a la terre et aux
crédits; iii) promouvoir et faciliter 'usage efficace et rationnel de la terre gréice
a des mécanismes d'épargne et de prét.

Il remplace I'Institut de Transformation Agraire dans son réle d” administrateur
des ferres publiques, permettant I'adjudication des ressources et la légalisation
fonciére au profit des paysans

Concentre le pouvoir pour adjudiquer les terres au nom de |"état

Privilégie la population paysanne

¢ Impdt sur les Biens Immeubles et Terres Incultes

v
v

Mise en place d’un nouveau cadre juridique

Renforcer le processus mis en place pour |'assainissement des finances
municipales et la décentralisation de quelques fonctions de "état

Génération d'un systéme d’amendes pour la non utilisation du sol se basant sur
une faxe proportionnelle a la base de productivité du sol

Coordination entre les Conseils Départementaux de développement urbain et
rural a propos des investissements directs et subsidiaires

Appuyer le proces de financement des investissements rurales, Fond pour la
Terre et Systéme National de Registre et Cadastre

¢ Développement de la Production Agricole

v
v

Restructuration du Ministere de I’Agriculture, de I’Elevage et de |'alimentation
Proposition d’un nouveau réle de I'état dans |"élaboration des normes et pour
le développement agricole

Promotion d’une organisation institutionnel pour la protection des ressources
forestieres du pays

Promotion et appui les initiatives de propositions formulées par les groupes de
petits et moyens agriculteurs, pour la génération d’investissements productifs
dans le secteur agricole

¢ Programme de Développement Rural

v
v

v

Privilégier les investissements de |'état pour le développement rural

Promouvoir la coordination de conseils régionaux et départementaux pour le
developpement urbain et rural

Provoquer des conditions nécessaires pour promouvoir un changement dans la
mentalité des paysans passant de la production de grains a l'entreprise
agroindustrielle.
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11- Une formation existante, le “Curso Basico”

A. Un programme de formation cadastrale
1. ESPRIT DU PROGRAMME

La formation en matiére cadastrale a toujours été considérée comme un besoin
prioritaire pour la mise en place du cadastre. Un systéme foncier performant pourra
s'atteindre seulement avec des ressources humaines qualifiées.

la déliviance de connaissances minimum dans les domaines de Iinformation
géographique, de la topographie et du cadastre devait donc accompagner les premiéres
phases du projet d’ administration des terres. Bien que certaines matiéres soient parfois
enseignées dans quelques universités, une formation adaptée aux besoins propres du
cadastre est inexistante.

Actuellement sur les cing universités que recense le Guatemala {quatre privées et
une publique), deux proposent des cours de topographie, ce qui est nécessaire mais pas
suffisant dans le domaine de I'enseignement cadastral. Le Cadastre nest pas seulement
une aclivité technique et légale, il représente un ensemble d'opérations qui nécessitent
différentes connaissances et capacités.

Aujourd’hui, les personnes qui participent & |'élaboration de l'information fonciére,
sont des professionnels compétents dans leur domaine d’activité (avocat, ingénieurs civiles
et agronomes, informaticiens), mais qui ne possédent pas cette vision d'ensemble et
multidisciplinaire que demande le cadastre.

Tout juste peut-on mentionner I'effort de I'Institut Géographique National qui entre
les années 1968 et 1976 a dispense une formation massive dans les domaines de la
Géodésie, de la Cartographie, de la Photogrammeétrie et du Cadastre (établissement et
maintenance), permettant ainsi de disposer d’un personnel compétent pour la réalisation
du projet de Cadastre financé par les Etats Unis et I'Allemagne. Les cours ont été dispensés
au Guaternala et dans d’autres pays voisins comme le Costa Rica, la Colombie et le
Panama. Un petit nombre de personnes travaillent encore & I'lnstitut, du fait de leur ége
avancé ou parce quils ont monté leurs propres enfreprises, parce qu'ils s’exercent a
présent dans un autre domaine d’activité. Cefte situation a provoqué la fragilité de
I'institution dans le domaine du cadastre.

Le projet cadastral fini, le financement aboutit; le cadasire fut abandonné par
IlGN, qui manqua de ressources propres pour le continuer et pour établir des mécanismes
de suivi et de formation continue, entrainant & manque de connaissance pour faire opérer
des appareils et mefire en place des méthodes plus modernes. Cela entraina ne perte de
connaissances au niveau national, notamment & propos de la manipulation des apareils
modernes.

Selon la direction de UTJ, les techniciens possédant des connaissances dans le

domaine cadastral ne dépassent pas les 254, chiffre alarmant qui témoigne du manque en
ressources humaines pour |'établissement d’un cadastre.
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le travail cadastral, va au-deld du simple lever de terrains; il doit s'entendre
comme une activité intégrale qui tient compte de nombreuses disciplines, aussi bien
juridiques, que techniques et sociales. C'est dans cet esprit polyvalent qu’a été concu le
programme d’Etudes pour ce premier cours.

Le cours de base faisait partie d’un programme plus large le “Plan de Formation”
qui avait été organisé en ftrois niveaux, et d'une spécialisation pratique permettant
d’adapter les connaissances aux techniques spécifiques de chaque projet pilote. Les
spécialisationsse présentaient sous formes de cours infensifs dispenses sur le territoire
national, a l'étranger, de manigre scolaire ou sous formes de séminaires, forums,
conférences ou de visites sur le ferrain.

L'organisation de ce Plan de Formation était logique et progressive. Le cursus
permettait une assimilation progressive des fechniques et des méthodes, depuis les
connaissances de base jusqu’aux techniques plus perfectionnées, permettant aux étudiants
de réaliser I'activité cadastrale.

Les objectifs de cet enseignement étaient triple :

v formation dans le domaine du cadastre
v promotion du cadastre pour intéresser la population
v fournir la main d’oeuvre pour les projets pilote

Ce plan de formation s’est concrétisé par la mise en place du cours de base et par
un ensemble de séminaires techniques. Faute de personnel spécialisé, faute d'équipement,
et faute de moyens financiers, les niveaux intermédiaires et avances sont pour l'instant
abandonnéss.

Cependant en 1999, se présenta |'opportunité d’organiser un cours en
prolongationdu cours de base, organise en deux phases: une technique, fraitant de
photogrammeétrie, SIG, d’administration de ferres, GPS, stations totales; "autre traitant plus
de problémes légaux, sociaux et d’enquéte de ferrain. La premiére phase se réalisa avec
I'aide d'experts suédois qui donnérent les cours en anglais, sur un total de 110 heures. La
deuxiéme partie ne put jamais se réaliser et I'enseignement ne fut jamais complet. Cet
essai de formation ne peut &tre, considérere comme un cours complexe de par sa maniére
dont il a été dispensé (nécessité d'un traducteur pour tous les cours techniques) et par le
nombre d’heures trop léger.

Le cours de base constitue donc & ce jour la premiére et unique tentative d’unir un
ensemble de professionnels dans une optique de formation dans le domaine du cadastre.
Il constitue la premiére marche d’un projet plus ambitieux de programme d’enseignements
dans ce secteur.

L'analyse des résultats, Iévolution des succés et des échecs sont des enseignements
importants qui serviront pour améliorer la structure, |'organisation et la forme des cours &
donner.

2. PRESENTATION DU “CURSO BASICO”

le cours de base présentent 300 heures d’enseignements repartis en 7 heures
quotidiennes, du lundi au vendredi et de cinq heures le samedi pur un fotal de 45 jours. Le
cours de base était completé de conférences sur une durée de 32 heures.
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a. Localisation des cours

L'idée originale dans la conception de ce programme fut “d’emmener le savoir
jusqu’aux éléve”. En accord avec la stratégie de mise en place du cadastre initie par UTJ;
I"objectif était de proposer des formations sur les sites des projets pilotes. Ainsi a été
décide l'établissement d’une unité mobile de formation, visant & proposer le cours de base
aussi bien a la capitale que dans les Départements.

Ainsi le bilan est le suivant:

4 cours au Guatemala
Total d’éleves: 317

1 cours au Peten

Total d’éleves: 51

2 cours dans les Verapaces
Total d’éleves 97

2 Cours en Chiquimula
Total d’éleves: 50

1 Cours a Zacapa

Total d’élevés: 27

Soit un total de 548 érudiants qui ont participé..

Cette organisation permet que les projets pilotes disposent de gens formés aux
tdches d'exection du Cadastre, ce qui autorise un démarrage rapide des activités. En
méme temps le travail sur les projets constitue le module pratique intégré au cours de
Etudes

b. Le programme proposé

Voici une présentation des matigres qui sont abordées dans le cours de base. Le
programme complet est présenté en Annexe.

@ Matiéres générales

En mathématiques, afin de donner un niveau équivalent aux éléves venant de divers
horizons, le programme n'est pas trés pousse. Dans la partie arithmétique, il s'agit de
rappeler les bases sur les quatre opérations, les signes, la classification des entiers, la
proportionnalité (régle de trois), les systémes d’équations, les coordonnées rectangulaire.
Dans la partie géométrique sont abordés les notions basiques de triangle, de polygones,
de surface, d'angle ainsi que les lois de sinus, cosinus, et le théoréme de Pythagore. A
premiére vue, ce programme correspond au niveau moyen d'un éléve sortant de troisieme
dans le cursus francais. La partie statistique s'aftache & la définition le vocabulaire, les
concepts de fréquence, de moyenne, de valeurs continue et discréte et les écarts.
L'ensemble de cette matiére représente un ensemble de 45 heures.

En Informatique (25 heures), les connaissances se limitent & un rapide historique
ainsi que la présentation des outils de Bureautique Word et Excel.
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¢ Matiéres techniques

En topographie, (25 heures) : présentation rapide des mesures dangle et de
distance, des instruments topographiques, la théorie des erreurs, les levers cadastraux & la
boussole et & la chaine et les notions de calcul topographique (polygonales).

En géodésie (20 heures), apercu des systémes de coordonnées (localisation d'un
point a la surface de la ferre), présentation du réseau géodésique national et définition des
tolérances applicables.

En cartographie, les notions de base d’échelle, de symbologie et de projections
sont présentées. Un cours pratique d'interprétation des cartes vient compléter ces
connaissances théoriques. Le tout pour un ensemble de 20 heures.

Une présentation des systémes dinformation géographique sur 10 heures est
réalisée.

les fondements de la photogrammetrie sont abordes de maniére théorique et
pratique (photo-interprétation) sur environ 30 heures.

Enfin, en 30 heures d'enseignement plutét théoriques apportent des connaissances
dans le domaine du GPS et de la station totale.

¢ Matiére juridique

Un certain nombre de connaissance de droit civil ayant rapport avec la propriété
sont enseignés: hiérarchie des normes juridiques, classification des biens immeubles, le
droit de propriété, la possession, la transmissions des biens. (20 heures)

Plus particulierement, est mis en place une présentation du registre de la propriété,
ses fonctions, sa structure, ses relations avec le cadastre, les recherches registrales sur une
période de 10 heures.

Enfin, une sensibilisation aux problémes institutionnels d'administration fonciére,
aux soucis dentente entre institutions, le développement urbain et rural, la fonction des
institutions publiques est proposée.

& Matigres cadastrales

Clest la partie la plus dense du cours de base (75 heures) et le cadastre est abordé
sous différents aspects :

o Bases du cadastre:

Définitions du cadastre, objectifs, importance, son application dans le pays, la
multifinalite du cadastre, propriétaires et possesseurs, éléments nécessaires a
établissement d'un cadastre, documentation utilisée, le plan cadasiral, la maintenance
cadastrale, les autres institutions.
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=  |ever cadastral

Il slagit de présenter les différentes phases d' établissement du cadastre, les étapes de
préparation, les moyens de communication, les investigations, fiches d’enquétes,
organisation du travail de terrain.

u Investigation du droit de propriété et analyse cadastrale

Recherche du droit de propriété par analyse croisse sur le regisire et sur le ferrain,
notion de surface, indivision et copropriété, formulations des doutes sur les limites,
révision et aménagement des dossiers cadastraux, le numéro cadastral

c. Les Ftudiants
¢ Sélection des Etudiants

Prenant en compte l'ignorance dans laquelle les éléves arrivent par rapport au
domaine, le peu de ressources disponibles et la petite expérience existante dans le pays en
matiere de Cadastre, il fut indispensable de mettre en place une campagne de publicité
pour permettre le recrutement du plus grand nombre rapidement.

Ainsi, en 1997, démarra |"étape d'information publique visant & présente |"activité
et le cours aux établissements scolaires, institutions publiques et autorités locales. Durant
ces réunions informatives, étaient mentionné |'aide du cadastre, le travail de UTJ, la
nécessité de disposer d'un personnel forme dans une perspective de long terme et une
explication sur les moyens d’inscription et les démarches & effectuer auprés du bureau
pour rejoindre |'enseignement.

Ce travail de terrain et de publicité s’est montré d’une importance capitale, d'une
part pour recenser la population intéressée, d'autre part pour déterminer son origine, son
niveau d'étude et ses réussites & fin de pouvoir réviser et adapter le programme
académique proposé.

¢ Niveau de recrutement

Aprés cette opération de promotion et suite aux nombreuses inferventions de
techniciens de UTJ, un trés grand nombre de demandes d’inscription fut enregistré.

L’analyse de demandes fait ressortir que la plupart des éléves potentiels venaient
d’horizons divers: bacheliers, secrétaires, comptables, professeur. Prenant en compte ces
informations, les contenus du programme furent revissés pour pouvoir diriger la formation
vers plus grand nombre.

Il fut décidé d’établir le niveau de recrutement au Baccalauréat, ce qui garantissait
un effectif important et permettait I'accés a |'enseignement aux classes de populations plus
pauvres pour lesquels un enseignement fechnique supérieur éfait impossible faute de
ressources, Cefte disposition visait principalement les gens des campagnes.
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Les objectifs aatteintsuivants furent remplis:

Favoriser les plus nécessiteux

Main d’ceuvre régionale, sans besoins de sortir tous les techniciens de la capitale

Augmenter et contribuer a I'éducation supérieure de la population

Faire connaiire le cadastre et le travail & réaliser & toute la population, les formes étant
des multiplicateurs de I'information d’aprés ce qu’ils apprennent dans les cours

% % %N

¢+ Profil

Cefte formation prétend donner les bases minimumspour mener & bien la téche
cadastrale.

Par rapport aux connaissances théoriques, éléve pourra expliquer :
o Ce qu'est un cadastre et son usage.
o Quelle est la procédure nécessaire pour I'obtention de I'information cadastrale
O Les différentes techniques utilisées pour la collecte des données.
O Le concept de propriété

O Les autres disciplines qui touchent de prés & la matiére

Par rapport aux connaissances pratiques, éléve sera:

a Familiariser avec les différents appareils utilisés indispensables pour le lever
cadastral

0 Capable de réaliser des recherches au regisire de la propriété et de mener des
enquétes de terrains.

d. Les Professeurs

Comme cela a été précisé, le Guatemala compte peu de professionnels spécialisés
dans les travaux cadastraux. Le travail d’identification et de recrutement des professionnels
ne fut pas une téche facile. La plupart des instructeurs sortent de I'IGN, sont retraités de
I'Institut ou professionnels de UTJ.

Les criteres de recrutement furent & la fois basés sur expérience professionnelle et la
capacité d’enseigner.

La plupart des professeurs on investit du travail individuel pour une mise & jour sur

les nouvelles techniques gréce & des séminaires, ateliers ef autres cours dispenses de
maniére irréguliere au Guatemala.
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e. Le Financement

Pour faire une présentation réelle du budget requis pour le Cours de Base, il est
nécessaire de le séparer en deux groupes: les cours dispensés sur place dans I'école de
Formation Cadastrale et les cours a I'intérieur du pays.

¢ Premier Curso Basico en Guatemala — un total d’environ 50 éléves

Co0t par heure de cours: Q. 200 a 300
Nombre total d’heures de cours: 300
Pour un total environ de Q. 75.000

Subvention alimentaire de: Q. 15
Pendant 45 jours ouvrables.

Pour un Total environ de Q. 34.000
Reproduction de documents: Q. 3.000
Fourniture scolaire: Q. 3.000

Loyer d’appareils topographiques: Q. 10.000
Autres dépenses: Q. 2.000

Pour un total général approximatif de : Q. 125.000

¢ Deuxiéme Curso Basico a Peten - environ un total de 50 éléves
Loyer de local pas nécessaire, car on essaie d'avoir la collaboration des ministéres ou des
universités a ce projet :

Co0t par heure de cours: Q. 200 a 300
Nombre total d’heures de cours: 300
Pour un total environ de Q. 75.000

Frais de voyage des professeurs (hotel+alimentation+billet d'avion)
Hétel + alimentation: Q300

Billet d’avion: Q. 700

Pour un total d’environ Q. 50.000

Frais de voyage appui logistique
|dem pour professeurs

Pour total général de Q.10.000

Subvention alimentation pour éléves
Idem cours au Guatemala

Pour un total de Q. 28.000

Reproduction de documents Q. 3.000
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Fourniture scolaire Q. 2.000
Loyer appareils topographique Q. 10.000

Autres Q. 2.000

Pour un total approximatif de : Q. 180.000

Dans ces chiffres le colt de fonctionnement de I'école et les salaires de la structure
de base (coordination, direction et appui administrative) ne sont pas pris en compte, car
ces dépenses sont & la charge de la UTJ PROTIERRA. Ces montants doivent configurer
figurer si jamais un budget propre est attribué & I'école; les colts seraient donc de :

Personnel de base Q. 30.000 par mois
CoUts de Fonctionnement Q. 15.000 par mois
Total : Q. 45.000

En général le gros de dépenses est fait sur les honoraires de professeurs. Montant
qui peut augmenter selon les niveaux de salaires offerts dans les autres centres d'études.

D'aprés les discussions avec UTJ, le volet “subvention alimentaire” est censé
disparaitre, ce qui représente une réduction d’approximativement Q. 30.000 pour chaque
p ' q P PP P q

3 mois (durée d'un curso basico).

Les frais de voyage des professeurs représente une grosse partie du budget —on doit
tenir compte que pour les autres cours & l'intérieur du pays, il n'est pas nécessaire de
prendre un avion, ce qui réduit aussi les colts — est assigné aux frais de voyage. Dépense
qui restera nécessaire tandis que des cours sont dispensés ailleurs que la Ciudad de
Guatemala.

Par rapport & I"équipement loué, il faut tenir compte de cette dépense qui peut
augmenter dans le temps; mais aussi elle pourra étre hors du budget si I'école commence
& acquérir des appareils propres de |'école.

f. Autres Cours

Pour avoir un panorama complet des activités impulsées par la UTJ en matiere de
formation, une présentation des autres cours dispensés sur l'initiative de I'institution semble
importante. Ces cours montrent la volonté de UT de donner une formation continue en
prolongeant les cours de bases dans les différentes parties du pays, et I'intérét démontré
par différents secteurs.

Ainsi, UTJ a recu des demandes pour mettre en place divers cours de formation
continue pour des professionnels, fonctionnaires  publiques, fonctionnaires de UTJ et
autres éléves sortants du Curso Basico.

o  Capacitation en Service. Ce volet a été organisé dedans la structure proposée
pour le Programme Général de Formation. Tenant compte des besoins du personnel
envers les techniques modernes et utilisation d'équipe spécialisée acquise par UTJ, des
cours courls ont été congus. Les sujefs sont plusieurs:
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Analyse Cadastrale

AutoK

ARClnfo

Autocad 2000, Autocad Map 200, Autodesk Overlay (
Land Development)

Stations Totales LEICA

Ch SR A R

e Cours et Séminaire Spéciaux. Dans cette catégorie sont inclus fous les cours, séminaires
et ateliers organisés pour des éléves de différentes provenances

v Cours de Cadastre aux fonctionnaires de la Municipalité de Guatemala :
demandé par les autorités de la municipalité, ce cours a été dirigé aux
fonctionnaires de la section de contréle cadastrale.

v Cours technique. Originellement appelle “Curso Intermedio”, ce cours a
été destiné aux ressortissants du cours de base de Coban.

v Séminaire technique. Destiné aux ressortissants du Curso Basico plan
Week-End.

v Ateliers pour I'efficace négociation des conflits. Organisé par I'OEA, projet
PROPAZ en coordination avec le personnel de UTJ PROTIERRA, cet atelier
donne les éléments de base pour I'identification et négociation des conflits.

Premiéres conclusions

Le programme de formation en matiére cadastrale présente parait approprié pour
forme une masse inifiale des techniciens a fin de réaliser les activités de type opérationnel
dans les projets de levers cadastraux.

Bien que le contenu des cours intermédiaires et avances n’ait pas pu étre élaboré,
I'idée principale fut la continuité de formation & partir de I'enseignement de base.

le “Curso Basico” offre donc une bonne base pour un petit groupe éléves
P P g
possédant les connaissances élémentaires dans le domaine cadastral ef une vision assez
large pour pouvoir poursuivre dans cefte voie. Le caractére complet du contenu permet
ge p p P P
que 'éléve soit familiarisé avec les termes, institutions, appareils et procédure qui forment
les savoirs nécessaires & I"élaboration du cadastre.

Cependant dans quelques matiéres, les cours restent vraiment élémentaires, du fait
du niveau d‘étude demande au recrutement et du fait de |'origine des étudiants. Une
secrétaire ne peut pas posséder le méme niveau de connaissance en mathématique que
I'on peut exiger & un bachelier. Ici se manifeste le besoin de continuer avec la formation
avant que I'éléve ne réalise des travaux de levers. Il faut avoir une bonne base théorique et
pratique, avant d’étre responsable d'un lever de terrain.

Il faut reconndgitre |'effort fait pour donner une continuation a la formation, en
mettant en place de séminaires et ateliers.

33



La mise en place du Cadastre au Guatemala :Besoins de Formation et proposition d'une Ecole Superieure

B. Analyse des résultats
1. LE PROGRAMME

Quelques commentaires peuvent éire fait sur le programme. Dors et déja, I"approche
pluridisciplinaire est frés intéressante et le programme balaie presque toutes les matigres
qui doivent étre enseignées pour un cours de cadastre :

1. La faiblesse du programme mathématique par rapport au reste du programme est
évident. Il faudrait introduire un peu plus d’analyse, notamment les notions de fonction,
et de géométrie, par exemple une étude des théorémes de Thales, la notion de
tangente.

2. L'approche des statistiques est trés intéressante mais il faudrait la renforcer un peu par
les notions d’écart quadratique, de dispersion de la distribution. Une approche plus
pragmatique consisterait & rapprocher ce cours de celui sur les erreurs enseignées dans
le cadre de la matiére topographie.

3. Llinformatique doit étre utilisateur et le technicien doit pouvoir optimiser la navigation
sous windows, le type de fichiers, d’extensions. Traitements de tfexte obligatoire,
tableurs. Pour la topographie.

4. | semble dommage de ne pas utiliser de logiciels de calculs informatique. L'approche
caleul doit d'ailleurs étre renforce, introduction du concept de tolérance et de précision,
et prévoir une approche de type pratique avec travaux sur le terrain et explications
théoriques par la suite. La partie cadastrale et registre foncier semble intéressante et
compléte.

5. La photogrammetrie doit étre enseigne aussi dans un esprit de programmation des vols
photogrammetiques, c'est & dire en parlant d'organisation et de planification des vols.
Méme si cela concerne plutét plus les futurs cadre du cadastre). Peut &tre aussi faudrait-
il repenser l'enseignement du systtme d'information géographique, le rendre plus
conséquent parce que correspondant a la problématique cadastral.

Au dela de ce simple réajustement, Il semble qu’un certain nombre de matiére
manquantes doivent étre abordées, un certain nombre de points peuvent étre ajoutés ou
complétés:

v" Quant aux travaux pratiques de levers sur le terrain avec des appareils électroniques, il est
nécessaire un plus grand nombre d‘heures de pratique.

v Pour fraiter les résultats de terrains, la maitrise de logiciels de calculs topographique est
nécessaire.

v La phase dessin est fout simplement indispensable. Il faudrra rapidement mettre en place
une initiation au dessin manuel, mais il faut surtout de nombreux travaux pratiques sur les
logiciels Microstation ou Autocad.
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v D’un point de vue juridique, la présentation du cadastre est bien faite mais elle doit étre
plus globale et faisant partie d’un ensemble plus important qui sont les lois qui concernent
directement le foncier (bornage, titulation, fincas), et celle qui ne le concement
qu’indirectement (succession, régimes matrimoniaux).

v" Il faut aussi introduire des notions d’anthropologie avec la présentation des coltumes
indigénes, avec |'objectif foncier en filigrane et notamment les enquétes terrains.

Enfin, un module intitule “programmation des taches” doit étre prévu qui explique
comment prévoir un programme de travail, organiser un chantier, tenir une production.
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2. ANALYSE DES RESULTATS SUR LE TERRAIN

En deux ans un total de 548 éléves ont été formes dans les activités de base du
cadastre. D'aprés 'information obtenue 150 travaillent a I'UTJ, 10 a 'IGN, 25 dans des
institution publiques, 30 dans des Organisations non gouvernementales. Pour un total de

205.
Les activités appelées & étre réalisés pour les débouchés des cours sont :

» recherches au registre, enquétes de terrain, assistance pour faire de levers cadastraux,
travaux informatiques de base.

Debouches des eleves a la sortie du "Curso Basico"

i_Utj Protierra

BIGN

E |nstitutions Publiques
@ Organisations non

gouvernamentales
0O Autres

Repartition des eleves dans les projets Projet Peten
EProjet
Verapaces

O Projet
Sacatepequez

OProjet Oriente

il Projet Cote
Sud

ODepartement
Technique

Cela montre que les objectifs établis pour le cours ont été atteints : un bon nombre
d’éléves a recu une formation dans les activités basiques du cadastre de méme, parmi ces
éléves un bon nombre a été intégré aux projets pilotes, rejoignant ainsi le premier groupe
de contractants pour réaliser les taches de premier degres.

De méme, un petit groupe de technicien a été appellé & continuer leur formation et
a se spécialiser.
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3. ENQUETES AUPRES DES CADRES DU CADASTRE

Pour connditre I'évaluation réelle des débouchés du cours de base dans les
différentes téche cadastrales, une entrevue avec les chefs des départements et les directeurs
des projets pilotes a été entreprise.

La plupart d’entre eux reconnaissent que la manque de connaissances pratiques
constituait le premier obstacle dans le développement des activités de terrain, notamment
dans le domaine topographique, de la manipulation des appareil et de |'obtention de
I'information géographique (GPS, Stations Totales).

Il est & noter que le cours de base tel qu’il est concu ne permet pas aux éléves une
bonne maftrise des appareils de mesure et des logiciels spécialisés.

La nécessité de renforcer les heures de cours dans le domaine pratique semble
donc nécessaire.

Le cours de base doit &tre vu pour ce qu’il est, une base permettant I'accés a des
enseignements plus poussés. |l était concu pour étre la premiére étape avant les niveaux
intermédiaires et avances qui étaient charges de rendre opérationnels les éléves sortant du
cursus de formation, dans le domaine des nouvelles technologies. A |'origine ce
programme s'étalait sur neuf a dix mois. Réduit aux 300 heures, les résuliats espérés ne
peuvent pas étre le méme.

Il est & noter que les éléves incorporés au projets pilotes et départements techniques
assument rapidement une grande responsabilité, et que du fait de la carence en personnel
ils furent rapidement amenés & réaliser des activités pour lesquelles il n'était pas totalement
préparés.

Mais en général le travail des diplémés a été pergu favorablement , sachant que
cette formation était seulement la premiére marche, et que les tdche immédiates de collecte
de données nécessaires & la réalisation de cadastre furent correctement entreprises.

Mais les critique notamment celles qui soulignent la mauvaise pratique des éléves,
doit étre prise en compte pour |'élaboration d’une formation plus adapté aux besoins.

4. ANALYSE FINANCIERE

Le premier grand investissement réalisé fut la réhabilitation nécessaire des locaux
qui abritent |'école de formation cadastrale.

Pour pouvoir installer les enseignants, il fut nécessaire de réparer le bétiment,
d’acquérir le mobilier et |'équipement informatique, le matériel de projection et reproduire
le matériel pour les cours. Cela représente un investissement o long terme puisque ces
installation devraient &tre celles ou se réaliseraient la plupart des tormations.

En ce qui concerne le colt des enseignements, il peut étre divisé en deux parties,
les salaires et les autres frais. Les honoraires payés aux professeurs furent acceptables en
en accord avec les niveaux de salaire payes dans le domaine privé. L'étude de marché fut
réalisée dans différentes universités pour pouvoir déterminer un salaire réel pour les
professeurs.
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Un détail important qui influe de maniére conséquente dans le budget est le fait
que bon nombre de cours sont dispenses hors de la capitale, ce qui implique le paiement
de frais, notamment de voyages (billets d’avion pour Peten, ou il est impossible arriver
autrement). Cette rubrique constitue une partie importante du  budget, qu'il faudra prévoir
tant qu'il existera les formations

En conclusion, le cours de base s’appuie sur un colt acceptable, investissant la majorité
de ressources dans les salaires et frais de déplacements.

5. ANALYSE DU CONTENTEMENT DES ELEVES

En général les éléves manifestérent une bonne opinion des cours.
L'abstentionnisme fut trés faible et les moyennes de notes relativement élevées.

Mais les résultats ne reflétent pas toujours le véritable intérét des étudiants.
Quelques matiéres élémentaires comme les mathématiques et les statistiques avaient déja
été abordées par un bon nombre éléves bacheliers en classe secondaire. Cependant il fut
nécessaire d’inclure ces matigres pour permettre un nivellement des connaissances dans un
groupe si hétérogéne au niveau de connaissances de base.

Beaucoup étudiants se tournérent vers la direction de |'école pour solliciter une
formation plus poussée. La spécialisation est la porte ouverte vers de nouvelles
opportunités professionnelles et les étudiant furent conscients que |'établissement du
cadastre ouvrira un grand marche de travail et qu'il est nécessaire d'étre le plus préparé
possible.

Pour les futures formations il faut considérer le niveau de recrutement pour qu’on
puisse dispenser des cours d'un plus haut niveau académique. L'homogenite du groupe
est important pour garantir le bon apprentissage.

6. ANALYSE DU CONTENTEMENT DES PROFESSEURS

L'initiative de UTJ de lancer une formation en matiére cadastrale fut applaudie par
les professionnelles qui pratiquent de prés ou de lion aux activités cadastrales et fonciéres.
La plupart reconnaissent en effet le manque qu’existaient dans la profession et le peu
intérét manifeste pour ce type activités.

Les professionnels contractes comme formateurs sont les seuls professionnels
compétents dans ce domaine.

Tous les instructeurs se sont montres intéressés par le cours ef son éventuelle
poursuite. De méme, ils ne manifestérent aucun mécontentement quant au fait de voyager

dans les différents Départements lorsque ce fut nécessaires.

Certains professeurs demandérent une petite réduction du nombre d'éléves par
classe, de maniére & pouvoir diriger le groupe plus facilement.
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7. EVALUATION DES COMPETENCES PROFESSORALES

Les contractuels du Curso Basico sont tous des professionnels dans des spécialité
qui touchent de prés ou de loin & l'activité cadastrale.

Deux difficultés peuvent étre recensées:

Bien que professionnellement compétents, le professeurs ne sont pas toujours au courant
des techniques moderne d’établissement du cadastre.  L'absence d’organisation
professionnelle dans le domaine de l'information géographique ne permet pas une
actualisation du savoir professionnel.

La plupart des instructeurs n’avaient jamais enseigne ef ne possédaient pas la
pédagogie nécessaire & la transmission des connaissances & un groupe.

Cette situation montre la difficulté qu’il existe & recenser des professeurs remplissant
les deux caractéristiques en un seule personne.

C. La mise en place d'un cours approfondi

Au vu des manques techniques existants et avec I'expérience de la tofalité des projets
pilotes et des départements techniques, la UTJ a reconnu la nécessité de proposer une
formation plus compléte.

S'appuyant sur des connaissances pratiques, celle ci permettrait de former des personnes
100% opérationnelles dans un temps relativement court. Le temps est en effet un facteur
important étant donne l'urgence du besoin de personnel.

Dans cette optique UT) a commence & réfléchir & 'opportunité de préparer un cours
"oriente pratique", qui aurait pour objectif la formation de techniciens compétent pour la
réalisation des différentes tdches cadastrales.

Pour monter un cours qui répond cux nécessités réelles en matidre de ressources
humaines il fut nécessaire de s'entretenir avec les cadres du cadastre (projets pilotes,
départements techniques), chargés du travail de terrain. Une des grandes critiques émises
reposait sur le fait que les éléves n'étaient pas opérationnels a la sortie du Curso Basico.
De part la nature de ce cours, les fechniciens formes avaient des notions globales sur les
nécessités du cadastre mais manquaient cruellement des connaissances pour un travail de
terrain. Ces lacunes d'ailleurs causaient de nombreux retards dans l'avancement du travail.

Les objectifs du cours approfondi sont donc les suivants:

v Effectuer des levers cadastraux & laide de techniques aussi bien
traditionnelles que modemes

v" Savoir utiliser le réseau géodésique

v' Utiliser et évaluer les produits photogrammetriques
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v' Réaliser des photo-interprétations (sur photos et couple stéréo)
v Traitement de données

v" Intégration des données recueillies dans la base de donnée et dans le
Systéme d'Information Géographique

Pour répondre a ces objectifs il est donc nécessaire d'orienter la formation vers le
domaine technique, qui doit constituer le plus gros de matiéres. Le programme congu
devra étre structurer selon le schéma suivant:un volet technique, un d’administration de
terres (qui inclus toute la partie juridique et sociale) et un destiné aux disciplines
complémentaires comme la plannification et les projets.

Ce programme pourra donc étre compléter par un enseignement juridique, par des
connaissances sociales et anthropologiques et des cours d'organisation du travail. |l reste
important de garder le ¢6té pluridisciplinaire du cadastre.

Un point trés important a souligner est la mise en place d'un module pratique
conséquent (presque la moitié du temps).

Ces stages pourraient étre réaliser dans le cadre des projets pilotes, ce qui
permettrait d'assurer une bonne formation des techniciens et une facile incorporation future.

Cette formation en altemance, visant & donner les connaissances topographiques
nécessaires & la collecte et au traitement de linformation cadastrale, semble idéale pour
former des personnes en un minimum de temps, ce qui reste la préoccupation du moment.

A I'heure actuelle, le programme académique est encore en construction, de sorte
que |’évaluation a donné du nombre d’heures nécessaire pour la mise en place du cours
ne peut pas étre préciser.

Un inventaire des professeurs disponibles est actuellement en cours de réalisation.
Une analyse préliminaire a démontré que ces instructeurs, aussi compétents qu'ils soient
dans leur domaine professionnel, avaient bescin d'une formation aux techniques modernes
et a la méthode pédagogique. Cette formation de formateurs pour un petit noyau de base
de professeurs est un sujet d'importance pour la UTJ, qui voit dans la bonne maitrise des
instructeurs 'intérét des éléves.

Il semble donc nécessaire identifier un groupe de professionnels compétents dans
leur domaine et désirant de se consacrer a l'enseignement. Pour la continuité et la
pérennité de la formation cette base servira de groupe catalyseur et doit donc étre
parfaitement forme.

Pour le moment ce groupe n'a pas été forme, bien qu'un certain nombre de
professeurs ayant travaillé au cours de base semble motivé pour continuer.

La question de leur statut éventuel est le point clef qui dépend beaucoup du futur
de la UTJ et de son financement.
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Aussi, de nombreux contacts ont déja été pris avec parties liées au projets de
cadastre et la coopération allemande s'est montrée intéressée pour établir un programme
de formation de formateurs. |l semble aussi nécessaire établir des connexions entre les
universités nationales et étrangéres pour réaliser des échanges.

Cette formation va de pair avec I'idée d'une Ecole Supérieure de Géomeétre et
Topographes que le pays aimerait metire en place. Ce cours approfondi pourrait en effet
correspondre & la premiére année du cursus géométre.

Une autre idée originale pourrait &tre de présenter ce cours aux différentes
universités nationales, pour mesurer intérét et la reconnaissance académique & travers
laval de I'université a fin de proposer un grade de dipldme. Pour permetire cela, il est
nécessaire que les cours cités soient au niveau du contenu académique d'une premiére
année de quelque carriére similaire (e.i. ingenieur civil).

Ceci viendrait au profit des étudiants qui bénéficiant d'un niveau supérieur

pourraient négocier une équivalence universitaire et leur permettra de rejoindre un autre
cursus d'études.
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lll- Une nouvelle proposition : une école supérieure en formation cadastrale

Le cours de base était une réponse urgente au manque crucial de personnel pour
I'établissement du cadastre, notamment dans le cadre des projets pilotes. Réalisé dans la
projets p
précipitation, il n'a rempli qu'é moitié les objectifs qui lui avaient été assignés.

Une réflexion sur les réels besoins du cadastre, en terme de personnel, en terme de
calendrier et en terme de connaissances doit étre menée.

Aussi, semble-t-il intéressant, au vu des types de travaux cadastraux qui sont
exécutés & I'heure actuelle, au vu des expériences déja réalisées et au vu des projets futurs,
de dégager le savoir nécessaire pour réaliser l'activité cadastrale.

A. Analyse des besoins en ressources humaines et formation

Pour pouvoir proposer une formation réellement adaptée aux besoins du pays, il est
nécessaire d'analyser la méthodologie technique qui a été définie pour I'établissement du
cadastre, de définir les savoir-faire particuliers développés dans certains projets pilotes et
de présenter la vision actuelle de maintenance du systéme cadastral.

1. LES FONCTIONS DU REGISTRE DINFORMATION CADASTRAL ET LA
METHODOLOGIE DE TRAVAIL QUI EN DECOULE.

a. Le Registre dInformation Cadastral (RIC)

L’avant-projet —encore en discussion avec les différents secteurs politiques
intéressés- de loi du Registre de I'Information Cadastrale nous donne une vision claire des
activités que cefte institution sera appelée & réaliser.

le Registre d’information cadastrale sera I'institution publique décentralisée et
autonome, chargée d’établir, de maintenir et de mettre & jour le cadastre national.
D’un point de vue technique le RIC sera responsable de la base cartographique cadastrale
et des registres descriptifs de la propriété. Les missions de mise & jour seront remplies par
cefte institution qui devra développer les techniques et les méthodes modernes adéquates
dans une logique d'autofinancement.

Ce travail cadastral sera effectué en coordination avec I'lGN, avec les institutions
chargées de la résolution des conlflits fonciers, et celles responsables des programmes de
dotation et de régularisation des propriétés. Cette mission sera aussi effectuée en
collaboration avec le Registre Générale de la Propriété dans le cadre de la création d'un
systtme d’information registre-cadastre en liaison avec le ministere de finances pour
I'échange de l'information cadastrale, et en rapport avec les municipalités et les
organisations de la société civile pour la publicité et la promotion du cadastre.

42



La mise en place du Cadastre au Guatemala :Besoins de Formation et proposition d'une Ecole Superieure

Les activités que le RIC sera amené & réaliser seront :

®  Etablir et maintenir le processus cadastral : incluant phase preterrain et phase terrain,
traitement de 'information, production et maintenance.
Responsables: techniciens du RIC Départemental ou Régional, géomeétres
certifiés, Division de Maintenance du RIC Centrale.

s Délivrer des certificats cadastraux et cde opies certifiées desplans ou autres documents :
accueil des demandes, traitement de 'information, vérification des dossiers, émission
des certificats.

Responsables: Personnel d’Accueil, Techniciens de Cabinet et Directeur du
Bureau décentralisé.

* Faire des études spécifiques sur les aspects cadastraux & la demande d'une autorité
judiciaire ou administrative de I'Etat : études de délimitation, pour le développement,
pour |'aménagement du territoire.

Responsables: Ingénieurs Géometres avec une vision technique et sociale avec
I"aide de techniciens ef sociologue.

= Percevoir et administrer les revenus percus par les services cadastraux : Changements
du statut juridique de la parcelle, émission de cerificats, copies de plans {la
consultation des renseignements cadastraux pourra étre payante).
Responsables: Personnel d'accueil, comptables.

" Faire des réunions d'information lors de grands travaux cadastraux (levers de terrains,
remembrements, aménagements).
Responsables: Ingénieurs Géométres, Sociologues, Techniciens.

*  Valider le travail des géomeétres experts privés certifiés :
Responsable: Ingénieurs Géomeétres, Techniciens. Cette fonction implique
I'existence de géométres privés qui jouent un réle dans la procédure cadastrale.

& Administrer la base de données au niveau central et décentralisé.
Responsables: Informaticiens et Ingénieur Géométre.

= Avoir un registre de professionnels ou géométres certifies pour faire des opérations
cadastrales. Il faut encore définir les formalités demandées pour appartenir & une
Association ou Colegio de Géomeétres Agréés Cette base sera adminisirée et contréler
par le Bureau RIC central.
Responsables : Ingénieur Géométre et Opérateur.

A la fin de chaque activité aété détaille le besoin en terme de personnel. N’existant

pas encore d’organigramme ou un plan de répartition de téches, on s'avance & faire une
possible organisation du fravail.
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b. L'obtention de l'information cadastrale : le lever cadastral

¢ Premiére Etape : Pre-Terrain

Cette phase de travail inclut toutes les activités prenant place avant |'étape de
terrain & proprement parler.

1. Définition de la zone cadastrale

Toute zone sélectionnée devra étre I'objet d’une pré-etude incluant les informations de
densité parcellaire, la situation fonciére, les caractéristiques de la population, les accés a
la zone et les noyaux de peuplement.

Ce type de travail nécessite les compétences d’un technicien sachant se
servir de la carfographie et possédant des connaissances dans le domaine
géographique, sociologique, capable de mener des enquétes.

2. Plan de divulgation

Activités de publicité et de coordination en lien avec les organisations municipales. I
s'agit concrétement d’un ensemble de réunions informatives sur le plan de travail et les
techniques cadastrales & développer.

Cela implique la mise en place d'une stratégie de communication et
promotion, réalisée par les techniciens du cadastre en coordination avec les
experts de la communication.

3. Diagnostic Registral
Investigations préliminaires des droits dans le Registre de Propriété. Cette phase prend
place avant les activités de levers cadastraux :

= Remplissage de la fiche d'investigation registrale

" Répertorage des propriétaires inscrits

= Croquis de localisation des propriétés recherchées et analysées

= Localisation sur la feville cartographique 1/50000 de propriétés rurales repérées et
analysées

* Liste alphabétique des propriétaires

= Supeticies

®  Diagnostique sur la densité de population

»  Rapport sur les situations particuliéres

*  Copie des plans et croquis ayant été présentés

= Copie de documents et actes légaux

Il s'agit d’un personnel sensibilisé aux matiéres juridiques et capable de
mener les enquétes registrales et les recherches des droits s’exercant sur les
propriétés : Opérateurs possédant les requis minimum sur |'organisation
cadastrale.
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4, Elaboration d'un plan de travail pour I"établissement du Cadastre
Mise en place du planning d’exécution tenant en compte des meilleures saisons pour
chacune des activités de terrain.

Ceftte partie fait appel & des cadres compétents dans la planification
et |'organisation des travaux de type cadastraux : Ingénieurs avec
une formation pluridisciplinaires.

5. Préparation du matériel cartographique

Prise en compte des photographies aériennes issues de couples stéréoscopiques de la zone
cadastrale, des orthophotos au 1/10000, 1/50000 et 1/2000 et de toutes les feuilles
cartographiques 1/50000.

Travail de bureau, révision des orthophotos, des cartes et des
P

photos aériennes. Se réalise avant le travail de terrain avec |'aide

du matériel cartographique.

a. Réseau Géodésique pour I'appui cadastral
- coordination avec I'lGN
- densification: points d’appui et géopositionnement
- coordonnées géodésiques

b. Photographie aérienne
- spécifications fechniques / termes de références
- plans de vols
- prises de photographies aériennes
- index de vols

c. Photogrammétrie
- contrdle photographique
- aérotriangulation
- restitution
- orthophotos
- photos rectifiées
- cartes de lignes

Equipe technique ayant le savoir en carfographie, méthodes de
levers et de vérification de la qualité des produits cartographique et
photographique ; dirigé par des ingénieurs.

6. Tragage des zones de divisions arbitraire du territoire :  les polygones
cadastraux (correspond en France a la section cadastrale)

Délimitation en feuilles de 1/50000 ou photos aériennes conformément aux

caractéristiques naturelles et aux infrastructures.  Cette activité se réalise avant de

déterminer les aires de travail et facilitera les levers cadastraux.

Le technicien étudiera la topographie de la commune sur les cartes
et photos aériennes et tracera les polygones cadastraux. Ce travail
nécessite des connaissances particuligres sur le milieu naturel et
administratif de la région concernée.
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oK T

¢ Deuxieme Etape : Terrain

1. Convocation pour |'identification préliminaire des propriétaires (en annexe).
Réunions publiques avec les propriétaires, les possesseurs et exploitants de la
zone cadasirale avec |'objectif d’identifier les propriétés sur le support
cartographique.

Les besoins se dirigent vers une équipe de techniciens cadastraux
ayant des compétences dans |’animation.

2. Rectification des polygones cadastraux sur le terrain
Définition des polygones cadastraux définitifs. Le technicien cadastral corrige
sur le terrain les traces fait au cabinet.

Cefte étape fait intervenir des techniciens cadastraux capables de
photointerpréter les limites et de les vérifier.

3. Révision des limites municipales
Travaux de bureau et de terrain qui sont réalisés avec |'appui des autorités
locales. Phase préliminaire au tragage des polygones et dont |'objectif est
d’obtenir les limites définitives de la commune.

Il s’agit de techniciens solides dans le domaine de |"aménagement
du territoire et capables de mener de recherches sur 'historique de
tracé des limites de la municipalité.

4. Levers cadastraux
Cette phase a pour objectif la collecte des données de propriétaires,
possesseurs, occupants des parcelles. Elle est composée des activités
suivantes.

Divulgation des dates de visites aux techniciens cadastraux et remise d‘une circulaire
informative et de requisition pour chaque domaine.

dentification des propriétaires et positionnement unique en suivant le systéme national de
coordonnées déterminé précédemment.

Identification et annotation des différentes caractéristiques des parcelles dans une fiche
d'investigation de terrain.

Saisie de l'information en référence aux propriétaires, possesseurs et tenants en accord
avec la fiche d'investigation de terrain.

Reconnaissance des parcelles pour |'inspection visuelle des limites et bornes matérialisées
dans les angles. Activités qui se réalisent en compagnie des propriétaires et des voisins.
Certification de délimitation entre les parties (sous seing privé)

Identification sur le support cartographique des limites et bornes des parcelles

Mise en forme du dossier cadastral

Elaboration et envoie de “cedulas”® au Département d'Investigation Registral pour la
recherche final de droits de propriété et au Centre Informatique pour la traitement des

données.
Assignation du Code de Classification Cadastral (CCC).

6

® Certification cadastrale
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Cette activité qui est le coeur de |"activité cadastrale nécessite |'intervention
d'équipes de techniciens devant maitriser topographie pratique ef théorique
et géodésie. L'encadrement sera effectué par des ingénieurs chargés de la
vérification du travail réalisé.

5. Deuxiéme Recherche au Registre
Cette phase est complémentaire & |'investigation registrale réalisée dans la
phase de pre-terrain. Apres cette étape, les dossiers de ferrain et de registre
seront complets. L'objectif est de confirmer ou d'infirmer les doutes sur les
droits & propos des droits séxercants sur les parcelles. Activités & réaliser :

a. Obtenir les informations du Registre Général de la Propriété a partir
des nouvelles données issues du lever cadastral

b. Si cela est considéré comme nécessaire, une investigation aux Archives
Générales d’Amérique Centrale section des terres, est réalisée.

Il s’agit du méme type d’'opérateurs que ceux évoqués dans la
premiére recherche de droits :

6. Analyse Cadastrale
Cefte activité se réalise en cabinet ol se compare l'information des parcelles
précédemment identifiées et les investigations du regisire, avec |'objectif d'identifier
les différences terrain/registre. Toutes les sources d'information doivent étre
épuisées pour réussir ainsi la déclaration de parcelle cadastrale pour chacune des
parcelles. Les fonctions principales de |'analyse cadastrale sont :

a. Confronter les données en provenance du lever cadastral avec celles

obtenues lors de |'investigation registrale
b. Détecter les différences terrain/registre
c. Emetire une résolution ou certification de “parcelle cadastrale »

Seront utilisés des techniciens capables de réaliser des travaux
d’enquétes registrales et de vérification de |'information du terrain.
Ce travail de confrontation entre les droits écrits sur le registre et
s’appliquant sur le terrain sera certifié par l'ingénieur en charge de
I"activité.
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2. LES PROJETS PILOTES

La stratégie qui consiste & initier un certain nombre de projets pilotes afin de
pouvoir dégager une méthodologie d'ensemble semble une solution de prudence dans les
pays qui comme le Guatemala montre des caractéres fonciers régionaux trés marqués.

Aussi, cing zones tests ont-elles été définies présentant des caractéristiques propres
non seulement dans le domaine technique mais aussi d'un point de vue économique,
culturel, juridique, politique et institutionnel.

a. Technique

Le choix de mise en route de plusieurs projets pilotes marque la volonté de tester différentes
méthodologies et de mettre en ceuvre des techniques de levers différentes. Déjai dans les
années soixante dix, un groupe de techniciens nationaux avait travaillé sur I'établissement
d'un cadastre dans la partie sud en collaboration avec I'GN. Dans le cadre de ce projet,
les méthodes de lever étaient manuelles, puisqu'il n'existait ni Stations totales ni GPS, ni le
développement de linformatique actuel. Pour permetire la mise & niveau dans le domaine
technique et une formation aux nouvelles technologies, il a été décidé douvrir des
chantiers dans différentes régions du pays aux caractéristiques géographiques différentes.

b. Economique

les colts dans le domaine du cadastre ne sont pas fonction des caractéristiques
géographiques de la région mais plus fonction d'une réalité sociale régionale déterminée.
Ainsi, les colts du projet de Peten, avec un peu plus de 100 000 parcelles de taille
moyenne & grande (40 ha en moyenne) avec 36 000 kilométres carrés, et une population
d’environ un demi-million dhabitants, n'aura pas forcement un colt supérieur au
département de Sacatepequez, le plus petit du pays mais le plus peuple et le plus dense au
niveau parcellaire.

Les informations de colts sont de premiéres importances pour le pays.

c. Culturel
Le Guatemala est un pays multiculturel.

Savoir comment la population va percevoir la mise en place du cadastre en fonction des
pratiques culturelles est un objectif primordial.

Culturellement parlant, Peten ne ressemble ni a “Las Verapaces” ni & I'Altiplano central ni &

l'orient. Une étude dans chaque région de la réaction de la population face & l'installation
d’un systéme foncier permettra de tirer des conclusions d'ordre national.
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d. Juridique

Deux aspects sont pris en compte :

- La réalité registrale du pays. Le Guatemala compte avec deux
Départements possédant un registre de la Propriété, l'un a la capitale,
I'autre a Quetzaltenango.

- La réalité juridique du pays comme dans le cas de Peten ef de la loi
particuliére relative & la titulation qui facilite le processus cadastre-
regularisation.

Aussi, la connaissance de la situation réelle du droit de propriété, du comportement
de la population en face de ce droit et l'analyse des pratiques juridiques régionales semble
essentielle,

e. Institutionnel

Lun des raisons du choix de Peten comme projet pilote s'appuie sur le désordre
institutionnel qui régne dans la région en matiére de foncier, encore plus que dans d'autres
parties du pays. La mise en place du projet pilote pourrait étre le premier pas vers une
collaboration institutionnelle. De plus, les nécessités de décentralisation du cadastre
conviennent parfaitement & la mise en place de projets pilotes dans différentes parties du

pays.

Ces ensembles de critéres ont donc conduit & la définition des cing zones pilotes qui sur le
plan de la méthodologie et des techniques employées, donc des connaissances a
transmettre présentent des caractéres spécifiques.

D'un point de vue technique, ces projets pilotes présentent les caractéristiques suivantes :

¢ Projet Peten :’.

Ce projet est financé par un prét de la Banque Mondiale.

” Il semble important de spécifier une particularite de ce projet qui contrairement aux autres
projets qui réalisent seulement un cadastre physique, inclut deux autres composantes de titulation
et d’enregistrement aupres du Registre Publique.

Depuis les années cinquante, le Peten a été une zone de colonisation ou le gouvernement a
développé les plus importantes politiques de dotation de terres pour les paysans depourvus. Une
loi spécifique a ce Département a été decretée permettant le cadastre, la titulation et la
régularisation. La premiére institution responsable de cette operation fut dissoute début 1990, et la
tache a été transferée a I'NTA qui ne put absorber toutes les demandes de terres ni regulariser les
dossiers recus. Suite 3 cette mauvaise performance, un consensus a été fait pour reprendre les
activites de I'INTA. C’est dans ce cadre qui s'insere le projet pilote, qui pour la regularisation des
terres travaillera en coordination permanente avec le Registre et ouvrira un bureau regional pour
accelerer le procesus.
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Peten est le plus grand Département du Guatemala avec une surface d’environ 36.000
kilométres carrés, représentant ainsi la troisiéme partie du territoire. |l est recouvert d'une
forét tropicale dense qui rend difficile I'utilisation de photographie aérienne pour la
production de matériel cartographique comme les orthophotos. Etant donne le manque de
points d'appui géodésique (situation commune & tous les Départements), une premiére
étape a été leur positionnement.

Les méthodes appliquées sont le GPS pour les levers ruraux et la station fotale pour les
surfaces urbaines.

Lle contrdle de qualité a été fait par GPS. Pour le traitement de données les logiciels
détaillés ci dessous ont été utilisés :

O Autocad pour la digitalisation graphique

Q  Access pour former la base de données alpha numériques
O Arclnfo pour l'intégration d’un SIG
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¢ Projet Sacatepequez
Structuré selon les recommandations faites par |'Union Européenne, ce projet se sert de la
photographie aérienne pour la production cartographique, et fait la vérification par GPS.
De méme le positionnement des points géodésiques et la densification du réseau ont été
faits par GPS. Le traitement des données a été fait en Espagne, suivant les termes de
références du contrat établit entre le gouvernement du Guatemala, I'UE et 'entreprise
désignée pour ce travail.

¢ Projet Piloto Oriente
La méthode choisie a été la photographie aérienne, orthophotos, stations totales pour la
zone urbaine et vérification. Le positionnement de points et la densification du réseau a été
nécessaire aussi, et il a été réalisé par GPS. Le traitement des données est fait par Autocad,
Access et Arclnfo.

¢ Projet Piloto Verapaces
Les techniques de stations fotales et GPS ont été utilisées pour les levers de ferrain et la
vérification a été faite & la chaine. Le traitement de données est fait par Penmap
(graphique) et Arcview.

¢ Projet Piloto Oriente
Utilisation de orthophotos et traitement des données par logiciel suédois Autoka. Ce projet
est sous le contréle de la coopération suédoise.

3. LA MAINTENANCE CADASTRALE®

Prenant comme base |"organisation générale adopte pour le RIC, UTJ a formulé
une premiére proposition pour définir les lignes principales du Systéme de Maintenance
Cadastral. Si méme il reste encore quelques détailles & définir, I'idée principale prenant
compte des processus techniques, juridiques et informatiques est présentée ci-aprés.

L'information étant la clef du succés de la maintenance, il est nécessaire d’établir
un mécanisme pour que |'information délivrée soit exacte et de qualité.

Cefte proposition combine les processus techniques, juridiques et informatiques

définis par UTJ PROTIERRA.

Pour mieux comprendre le modéle de maintenance, il semble nécessaire de
conngitre quelles sont les actions (division, vente...) qui appellent une mise & jour et
quelles sont les entités et personnes qui doivent y participer. Des lors, il faudra définir les
processus nécessaires o la maintenance cadastrale et savoir qui sera chargé de la
maintenance de ce systéme.

8 Shéma en Annexe
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1. Les actes qui demandent une mise & jour

a.

Changements des immeubles par rapport & ['objet
- Divisions

- Unification

Changements par rapport au sujet

- Achat/Vente

- Donation

- Adjudication

- Echange

- Héritage

2. Documents importants pour la mise & jour
Au moment du lever cadastral dans un Municipio le bureau responsable du
cadastre doit émetire et délivrer & chaque occupant les documents suivants :

- ldentification cadastrale “Cedula Catastral”9 : Identification cadastrale
de la parcelle montrant le code de classification cadastrale et
I'information physique de l'immeuble. Identifie la parcelle avec
I'occupant.

- Plan graphique de la parcelle

- Certificat Cadastral :Description littérale du résultat cadastral certifie par
le RIC. Considéré comme preuve de propriété.

3. Scénario
¢ Au Niveau Municipal

d.

Pour effectuer les changements, le propriétaire devra contracter les services
d'un géométre certifié par le RIC {ou un géometre du RIC) pour la
délimitation de son terrain en respect des Régles Techniques Nationales.

La municipalité devra garder les plans cadastraux et toute l'information
fonciére nécessaire sous forme documentaire ou automatisée.

La municipalité devra transférer chaque semaine les documents recus au
RIC (Identification, plan et titre de propriété), qui se charge de faire la mise
& jour de l'information et la renvoie & la municipalité qui la délivié au
propriétaire.

¢ Au Niveau Départementale ou Régional

a.

Le RIC recoit la documentation. Siles plans ne sont pas acceptés, ils seront
renvoyés & la municipalité. Siles plans sont acceptés, un tampon sera mis
pour le certifier,

Si cette parcelle n'est pas inscrite au RGP, le RIC devra faire les
modifications nécessaires sur les documents, mais il ne reconnait pas les
droits de propriété. Si nécessaire une nouvelle identification cadastrale
sera faite.

Si la propriété est inscrite au RGP, le RIC I"approuvera provisionellement et
la renverra & la Municipalité.

Le propriétaire devra contracter un notaire pour faire I"Acte et pour la
présenter au RIC. Important: le notaire devra inclure dans les Actes
I'information de I'ldentification Cadastrale, et le plan.

Le dossier complet et les plans approuves, le RIC fera la mise a jour.

La base de données mise & jour, le RIC central doit &tre notifie pour faire la
maintenance nationale

® En annexe

52



La mise en place du Cadastre au Guatemala :Besoins de Formation et proposition d'une Ecole Superieure

4. Niveau National

@ "o op oo

Traitement de tous les dossiers

Service de consultation & distance (on-line)

Changement dans la base de données graphique

Définition d'une seule base cartographique cadastrale

Contrdle des normes techniques et programmes de formation

Gestion du systéme de maintenance

Mise & disposition des institutions publiques et privés, et usagers individuels

une base carfographique & grande échelle exacte

5. Lles personnes et les institutions participant & la maintenance

L’Occupant, possesseurs ou propriétaire

Le RIC, qui administre le Cadastre

Les entreprises privées, les Géomeétres Certifiés ou Géometres du RIC
Lles associations de Professionnels (colegios profesionales, comme le
Colegio de Ingenieros) autorises par le RIC & dresser des plans

Les Municipalités

Le Registre de la Propriété

L'Institut Géographique National qui sera chargé de pourvoir la base
cartographique nationale.

Le lien avec I'IGN est trés important. Centralisant la base de données pour le
Systéeme d’Information Géographique National, il est le responsable de produire toute
I'information géographique. Il se coordonne avec linstitution cadastrale pour faire,
modifier et mettre & jour les normes techniques et pour qualifier des services et faire des
contréles de qualité.

Il est indispensable que la loi du RIC soit approuvée pour donner la validité au
Cadastre et pour permettre une coordination institutionnelle et juridique avec le Registre de
la Propriété, pour permettre |'accés & I'information, et autoriser la mise & jour.
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4. LES BESOINS EN COMPETENCES : TECHNICIENS ET INGENIEURS

a. Besoins Professionnels

Professionnel Niveau 1 : chargé de |'exécution des travaux topographiques et juridiques de
base.

Professionnel Niveau 2 : responsable de la planification, |'organisation, |'execution, la
direction, la supervision et la vérification des travaux cadastraux de lever, dessin et
traitement de données.

Il pourra encadrer les ressources humaines et administrer les ressources techniques.

Professionnel Niveau 3 : ce professionnel congoit des projets et des systemes, dirige,
supervise, vérifie et analyse les travaux, administre des ressources économiques, techniques
et humains. Fait des études pour déterminer les besoins techniques, pratique des contréles
de qualité.

Les missions d'expertise de Monsieur Laurent Polidori effectuée en juillet 1998 et de
Monsieur Jacques Gastaldi en avril 1998, ont permis d’avoir un premier bilan des besoins
et des niveaux et matiéres exigés pour assurer une formation intégrale.

b. Besoins de personnel

Les chiffres annoncés par M. Polidori lors de sa mission d’expertise et qui reflétaient
les besoins énnoncés en 1998, peuvent étre aujourd’hui réévalués dans la mesure oU des
informations plus précises émanent des différents projets pilotes.

Les projets pilotes sont une bonne référence pour baser une estimation du nombre
d’effectifs & viser pour la mise en place du cadastre national :
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Comme expliqué auparavant la sélection
des zones pilotes a été faite selon les
caractéristiques  particuliéres de chaque
région. Cing régions sur les huit qui
composent e Guatemala  ont  été
sélectionnées.

Puisque |'organisation cadastrale prévoit
I'installation de registres départementaux ou
régionaux, on peut baser |'étude sur la
création de bureaux suivant le modeéle pilote
régional déja établit :

Pendant huit mois 65 techniciens ont participé aux travaux de levers cadastraux sur
625 kilometres carrés

Dans ces données il faut tenir compte de :

* |a diversité parcellaire rencontrée'® entratnant I'utilisation d’un nombre plus ou moins
important de techniciens par kilomeétres carrés

* |es problémes institutionnels et de coordination rencontrés au démarrrage

* |e manque d'equipement topographique

* |a faiblesse opérationnelle de I'équipe technique

* |'inexpérience dans la planification, I'organisation, la directions et |'éxecution de ce
type de travail.

Ces difficultées ont ralenti le processus de lever.

Tennant compte de cet experience, qui est venu enrichir les services, on peut prévoir
que la mise & disposition d’appareils topographiques et de produits photogrammétriques, la
mise en place d’une formation adéquate et I'adoption de mecanismes de travail plus efficaces
permeftront d’obtenir des résultats plus avantageux en termes de kilométrage cadastré par
technicien.

En considérant tel que les chiffres prsentés ci-dessus, on pourrait dire qu’une moyenne
de 10 kilométres carrés par technicien a été levée en six mois effectifs. Mais au vue des
problémes rencontrés on peut prévoir qu’environ 25 kilométres carrés par technicien puissent
étre levés par an.

1% \oir en tableau en annexe
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En estimant que la surface totale & cadastrer puisse étre de cent mille kilométres carrés
(sans tenir compte de huit mille kilométres carrés de forét vierge''), et que le temps prévu pour
établir le cadastre au niveau national est de dix ans, il sera nécessaire de compter sur quatre
cent fecniciens pour I"ensemble du pays, soit une trentaine par région.

D’autre part il faut tenir compte de : (a) des futures téches qu’auront les municipalités
pour déterminer un nombre minimum de fechniciens ; (b) les activités du RIC central oU il y
aura besoin d'une bonne quaniité d’ingénieurs, mais aussi de techniciens et de personnel
opérationnel (& priori on pourrait se baser sur 'actuelle structure de UTJ qui est censé de
devenir le Registre d'Information Cadastral).

Selon ces chiffres on peut faire une estimation de :

Agents / Opérateurs : 30 au RIC central ; 20 au RIC régionale, 2 pour les municipalités
Techniciens: 20 au RIC central, 15 RIC régional, 1 pour les municipalités
Ingénieurs: 10 au RIC Central, 2 par RIC régional, 1 pour chaque Département

En total : 520 agents opérateurs
145 techniciens
50 Ingénieurs

Ces chiffres reflétent le besoin en ressources humaines qualifiés seulement dans les
structures de mise en place et maintenance du Registre d’Information Cadastrale.

L’existence d’un cadastre développera un marché inconnu jusqu’d présent qui base son
activité sur 'information géographique. D’autre part le maintien cadastral selon le modéle
présenté implique |'existence de géometres privés. D'oU I'importance d'une formation générale
pour fournir un personnel compétent de haute qualité aux plusieurs activités qui générera le
cadastre.

Un élément important & prévoir cest le phénoméne de fuite des cerveaux (départ vers
le privé au bout de quelques années)'?.

5. PRESENTATION DES BESQINS DE FORMATION

Les différentes étapes présentées ont permis de faire ressortir les besoins immédiats en
terme de formation. Trois grands types peuvent étre dégagés :

d. Les besoins en collecte d'information

Sous ce chapitre peuvent étre regroupées les matiéres qui participent de prés ou de loin a la
collecte de l'information cadastrale. Deux groupes de connaissances se distinguent :

"' Estimation
"2 Laurent Polidori, rapport de mission Guatemala 1998
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¢ Les connaissances participant au renseignement de la base graphique

| s'agit de dispenser des enseignements ayant trait & l'obtention de linformation géographique
et & la localisation des parcelles. Pour schématiser, deux grandes techniques se distinguent, les
levers de parcelles sur le terrain et I'interprétation de limites & partir de la photographie. Les
matiéres suivantes rentrent dans ce volet : géodésie et cartographie, permettant de définir un
systéme de coordonnées, topographie, définissant la technique et la méthodologie du lever
utilisant des appareils de mesure dangles et de distances (traditionnels ou GPS),
photogrammetrie et télédétection comme outils de restitution d'information cartographique.

¢ Les connaissances patticipant au renseignement de la base littérale

Il s'agit de dispenser un enseignement permettant lidentification des droits sur le terrain. Dans
ce groupe figurent des matiéres aussi diverses que la communication pour animer les réunions
de fterrain entre propriétaires, la législation cadastrale, les pratiques culturelles et
anthropologiques des groupes indigénes, les techniques d'investigation du registre de la
propriéte,

b. Les besoins pour le traitement de linformation

Sous ce chapitre peuvent étre regroupes les matiéres qui participent & 'utilisation et a la
mainfenance des données cadastrales collectées.

Il s'agit de dispenser des enseignements qui permettent le traitement graphique de linformation
collectée, comme des logiciels de dessin assiste par ordinateur et la gestion du SIG. Dans ce
groupe figurent aussi les connaissances en systeme de gestion de base de données, de réseau,
de programmation informatique.

c. Les connaissances d'ordre général

Sous ce chapitre peuvent étre regroupées les matiéres de type juridique ou sociales qui
aident & la définition du type d'information graphique et littérale devant &tre collectées lors de
I"établissement du cadastre.

Il s'agit de dispenser des enseignements généraux pour que chaque technicien soit sensibilise &
la problématique cadastrale.

L'Espagnol, le droit, linformatique, toutes les matiéres doivent éire situées dans un contexte
pour que le technicien se sente partie d'un systtme qu'il comprend. De méme certaines
connaissances sont indispensables :la programmation des taches qui explique comment
prévoir un programme de travail, organiser un chantier, tenir une production.

o7



La mise en place du Cadastre au Guatemala :Besoins de Formation et proposition d'une Ecole Superieure

B. La mise en place d'une école supérieure
1. DEFINITION DE LA PROFESSION INGENIEUR TOPOGRAPHE

L'ingénierie dans le domaine de la topographie et géodésie est une profession qui
traite des méthodes pour l'obtention et les processus d'information sur la terre et son milieu.
Linformation peut étre obtenue avec des instruments si complet comme un systéme d'images
électroniques d'un safellite en orbite ou avec des instruments aussi simples qu'une chaine
d'arpentage. Les données de base sont colleciées & l'aide d'instrument de mesure, information
habituellement demandée pour étre intégrées dans un systéme informatique avant d’&tre
présentées sous une forme cartographique. Cefte information collectée par les ingénieurs
topographes et geodesiens sert de base pour établir les limites, les parcelles, la délimitation
des aires de protfection de l'environnement, l'orientation des plans de développement urbain,
ouU les prises de décision sur lusage de la terre. La diversité des décisions est fréquemment
dépendante de la qualité de linformation disponible sur le territoire. Aussi, |'ingénieur
topographe est-il en prise directe sur la qualité de vie notre société,

La Fédération Internationale des Géométres a défini les réles des ingénieurs
topographes de la maniére suivante :

" Un ingénieur topographe est un professionnel avec les qualités académiques et |'expérience
technique pour pratiquer la science de la mesure avec l'obligation de collecter I'information
relative au territoire et & son potentiel de développement pour étre utilisée dans la planification
et la mise en place de systémes administratifs efficaces de la terre, de la mer et des structures.”

L'ingénieur topographe peut étre amené & réaliser les activités suivantes :

- Détermination de la forme de la terre et des mesures qui de fait sont nécessaires
pour déterminer la taille, la position, la forme et les contours de quelques partie de
la superficie de la terre, et I"élaboration de plans, archives, cartes, registres qui
permettent de les représenter.

- Positionnement des objets, leurs caractéristiques physiques, structure et travaux
d’ingénierie sur et & I'intérieur de la terre.

- Détermination des limites publiques ou privés des parcelles, incluant les limites
nationales et internationales, et les registres de dites terres avec les autorités
appropries.

- La conception, |'établissement et ladministration des systémes d'information
territoriale, la collecte et l'archivage des données pour ces systémes et l'analyse et
la manipulation de des données pour produire des cartes, des plans, des rapports
pour &tre utilise dans les processus de planification.

- La planification de l'usage, du développement et du post-developpement de la
propriété urbaine ou rurale, meubles ou immeubles, incluant la détermination des
valeurs, l'estimation des colts et les applications économiques des ressources.

- L'étude de I"environnement naturel et social entourant les ressources fonciéres.
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2. ORGANISATION ACADEMIQUE

a. Présentation des niveaux de formation

Prenant comme base le rapport de mission fait par M. Laurent Polidori suite a sa visite en juillet
1998, en s’appuyant sur le compte rendu de M. Jacques Gastaldi sur les besoins de formation
dans le Département de Peten, et en reprenant les éléments évoqués ci-dessus, nous pouvons
proposer une classification des niveaux et types de formation & dispenser par I'école.

¢ Niveau ingénieur

Formation en 2 ans. Recrutement au niveau technicien ou Bac + 3. Formation technique ;
juridique, social et organisationnel approfondi pour la réalisation, le suivi et I'évaluation des
travaux cadastraux, d’aménagmement foncier, de remebrement, de géodésie et d’urbanisme.
Developpe des qualités pour la direction du travail et encadrement du personnel.

¢ Niveau technicien

Formation en 2 ans, jusqu'd Bac+3. Recrutement & Bac + 1. Formation compléte de
technicien topographe (équivalent au BTS géométre topographe en France) qui permettra
consolider les bases mathématiques et informatiques (calcul, traitement des données,
bureautique) photogrammétrie, MNT, orthophotogramétrie, manipulation du matériel usuel de
topométrie, gestion de chantier, maitrise des erreurs, géodésie, nivellement, GPS, systémes
d'informations géographiques. Permettra aussi de maditriser le systéme cadastral dans ses ses
aspects juridiques et sociaux, ainsi que faire des évaluations des terres dans des buts fiscaux.

¢ Niveau de “diplomado” agent topographe

Formation en un an, recrutement au niveau Bac (bachillerato) ou équivalent. L'idée est de
reprendre le Programme du “Cours oriente & la Pratique” qui est actuellement en structuration
et permettra de dispenser les connaissances de base pour réaliser les opérations
topographiques de base, pour repérer les droits qui s’exercent sur les parcelles, pour mener
des enquétes de ferrain, et pour organiser le travail. C'est une formation avec un volet de
longue durée destiné & la pratique.

Cette formation donne une information générale de tous les matiéres qui intégrent le cadastre.
Une idée est de dispenser cette formation dans les régions & des éléves issus de la région et
destinés & un emploi dans la région, ce qui permettra une prise en compte "naturelle" des
facteurs culturels. Sa réalisation dépendra des ressources financiéres disponibles, car la
mobilisation des ressources tantét humaines comme techniques est colteuse.

b. Profil
- Niveau de “diplomado” : agent fopographe
Des personnes prépareés et sensibilisées dans le domaine de la carographie, de
I'aménagement du territoire, du cadastre et du droit. Capables de faire des travaux de levers

cadastraux, de photo-interprétation, des enquétes de terrain et d’intégrer les informations dans
l'outil informatique.
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- Niveau “tecnico” : technicien topographe

Des personnes maitrisant les instruments topographiques, matériel cartographique, le systéme
cadastral et les systtmes géodésiques, le systeme d'information territoriale. Planifient,
organisent, dirigent et supervisent les travaux cadastraux. lls sont capables de diriger,
d'exécuter, et d'évaluer les projets de manigre individuelle ou en équipe. Capable de diriger
les investigations sur le terrain de maniére juridique ou technique, et mener des evaluations
fonciéres.

- Niveau “Ingeniero” : Ingénieur géométre

Des personnes qui ont toutes les connaissances propres au niveau technicien et renforcés dans

le domaine de la géodésie, I'anthropologie et I'administration pour :

O participer & la conception, & |'établissement et & la maintenance du réseau géodésique, et
du systéme d'information territoriale

QO concevoir, planifier et diriger des aménagements fonciers, remembrements et travaux
d’urbanisme.

O superviser les travaux et contrdler leur qualité

Q encadrer le personnel

O évaluer les projets interdisciplinaires et fravaux techniques en sous traitance

QO priiciper au développement scientifique et technique pour les applications nécessaires a

son époque

c. Les promotions

Le nombre d’éléves qui pourront &tre formés doit &tre estimé en fonction de :
a. La disponibilité de ressources financiéres
b. La capacité du batiment existant
c. L'équipement existant et & fournir

Disponibilité de ressources financiéres : actuellement I'Ecole n'a pas un budget propre. Son
financement est en charge de UTJ, qui assigne anuellement une quantité proportionnelle aux
dons financiéres regus. Etant donné la faiblesse et I'instabilité financiére il est plus convenable
de faire des estimations et des prevision prennant comme base le minimum nécessaire pour
mettre en place et maintenir une formation sérieuse et professionnelle.

Infrastructure de base : Depuis 1998, un bétiment a été destiné au volet formation, pour
devenir le sigge de I'école de formation cadastrale. Cette construction a été aménagée pour
créer trois salles : une pour les classes, une pourles travaux pratiques et informatique, et une
pour I'administration. Les salles de classes ont une capacité maximum de 50 éléves.

Equipement : trés peu d’investissement a été fait dans ce volet jusqu’a maintenant. L'écoles
possede & ce jour le mobilier, les appareils de reproduction et de visualisation, et quelques
ordinateurs . |l est absolument nécessaire de réaliser un fort investissement pour atteindre les
équipements minimum exigés par une formation de ce niveau.
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Tenant compte des batiments disponibles pour la mise en place de la formation, et les
problémes financiers & prevoir pour |'achat d'appareils et d’équipement spécifique, le premier
groupe d'éléves ne devra pas dépasser les vingt-cing. Cette quantité permettra de profiter des
béatiments disponibles, offrira la possibilité de pourvoir I"équipement minimum nécessaire pour
les cours et représentera un premier investissement raisonnable.

Déjar dans I'ancien cours de base, les professeurs ont suggérer de réduire le nombre
d'éléves par cours pour avoir un meilleur contréle du groupe et garantir un enseignement de
haut niveau.

L'important aujourd’hui ne sera pas la quantité mais la qualité, contrairement au
premier cours mis en place oU une de priorités était de former le plus grand nombre de gens
pour pallier aux besoins urgents de ressources humaines pour le travail dans les projets pilotes.

Pour l'instant il sera possible mettre en place un seul niveau de formation, c’est-a-dire
le niveau 1 pour agents/opérateurs.

Cette formation se base sur le modéle trimestriel congu pour le cours orienté & la
pratique, qui prevoit |'enseigment théorique en deux trimestres et un stage pratique en un
trimestre dans les projets pilotes. Ce qui permet la possibilité d’avoir deux groupes d’éléves la
méme année, c'est-a-dire 50 en total.

On pourra aussi prévoir des cours « hors école », c’est a dire la mise en place des
formation dans les régions prioritaires . Cette ideé, reprise du Curso Basico, permetirra de
former 25 autres agents . Cette proposition sera analysée par rapport aux colts générés par
une telle démarche et la disponibilité de ressources financiéres.

Pour les nivedux deux et trois, technicien et ingénieur respectivement, on peut prévoir
que la moitié suivra la formation Technicien , et le quart atteindra le niveau Ingénieur.

Ce qui donnera les résultats suivants par an : 50 agents (75 si on monte un troisieme
cours hors école), 25 techniciens par an et 12 ingénieurs.

Selon les chiffres estimés il est nécessaire de former 520 agents, 145 téchniciens et 50
Ingénieures pour entretenir le systéme cadastrale.

C'est & dire que dans environ dix ans on aura formé les agents, dans six ans les
techniciens et dans quatre ans les ingénieures. Ces estimations sont approximatives
dépendants du nombre d’éléve réél qu'on aura.

d. Les horaires
La formation s’organise en frimestres

La journée de travail commencera & 07h30 et finira & 13h00, avec une pause & la mi-
journée d’une demi-heure pour un total de Sheures par jour. La semaine sera de cing jours (du
lundi au vendredi), ce qui donne un total de 25 heures de cours hebdomadaires, et environ
100 heures de cours par mois, 300 heures par trimestre et une moyenne de 900 heures par
an.

Cette organisation permettra aux étudiants devant travailler d’avoir I'aprés midi libre, mais
aussi donnera le temps pour faire le travail personnel exigé par la formation.
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e. Débouches professionnels

La mise en place du cadastre et sa maintenance présente un bon marché de travail.

Dans le modéle presenté, appardit la figure du géomeétre agrée pour faire les travaux de levers

cadastraux, ce qui sera un besoin permanent.

L’existence d’information géographique au niveau parcellaire, ouvrira les portes & toute une

gamme d’activités qui se servent de cet outil, dont :

- Lles collectivités locales qui utilisent le cadastre comme instrument de planification et
comme base pour l'imposition.

- Le Ministére de Finances, qui se charge des évaluations mobilieres et des collectes de
I"impét foncier.

- Le Ministére de I’Agriculture pour I"administration des terres nationales, la planification et
I"exploitation du terroir

- Les Ministéres de Réseaux et Voiries, du Transport Public, de I'Environnement, de |'énergie
et de Mines

- Services Sociaux comme |'eau, I'électricité, le logement, les communications

- Promoteurs Immobiliers

- Entreprises privés (banques, communications, exploitations agricoles...)

- Institut National Geographique, Institut National de Statistiques

- Universités

f. Les professeurs

Le recrutement sera fait par Curriculum et entfretien. Les professionnels sélectionnés devront
avoir pleine maftrise de la matiére & enseigner. [l est tout de méme désirable qu’ils aient une
expérience dans le domaine de I'enseignement & des jeunes.

Déja on peut compter avec quelques professeurs qui ont participé au Curso Basico, et qui
présentent un profil convenable pour la nouvelle formation. '

Jusqu'da présent 17 profesionnel du cadastre et matiéres de support ont accepter & participer'”.
En annexe se présente un tableau détaillant les noms, profession, addresse, position actuelle,
expérience comme enseignant.

g. Les éléves

Le recrutement des éléves sera fait par dossier, concours et entretien. Le niveau exigé sera
Bachillerato (equivalent au Bac francais), car c’est une formation plus scientifique offrant une
base mathématique et physique correcte pour pouvoir suivre le programme académique de
premiére année.

Le concours portera sur des exercices mathématiques, physiques et connaissances générales
(geographie, espagnol...)

'3 Un cours de formation de formateurs est en cours d'étude, et pemettra la mise a jour des
enseignants dans le techniques modernes propres a la matiére enseignée et dans les méthodes
pédagogiques a appliquer lors des cours & des groupes de jeunes.

' Voir tableau en Annexe
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h. Le financement

Comme expliqué, le budget assigné au Programme de Formation fait partie du budget
général de la UTJ. En gros Un million de quetzales (soit environ 150,000 Dollars), lui a été
assigné pour l'année 1999. Qutre vingt dix pour cent des fonds de UTJ viennent de la
coopération infernationale sous forme de donation, ce qui empéche disposer d'un budget fixe
pour doter lécole d'un équipement nécessaire pour mettre en place une formation plus
spécilisée.

L'idée du cadastre est nouvelle au Guatemala. Il va falloir du temps pour que le systéme se
consolide et qu'il rentre peu & peu dans les services publiques avec une assignation
budgetaire publique.

En attendant, il continuera & opérer comme un projet prioritaire du Guatemala pour
répondre aux engagements de la paix, financé par la coopération interationale en
collaboration avec le gouvernement.

De méme il sera nécessaire de faire des démarches dans les bureaux de cooperation
internationale, Universités et fonds pour I"éducation pour trouver des aides spécifiques pour le
programme de formation en matiére cadastral. Collaboration qui pourra se traduire en aide
financiére, technique ou en equipement.
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i. Le budget

Le budget nécessaire pour la mise en place de la formation proposée serait :

Prix

35000

40000

1000

1000

90000
25000

15000

2000
1000

25000
20000 -

1000
4000

15000

125000

3000

1000

Le budget de fonctionnement pour maintenir |"école est de :15 mille dollars par an

250000 :
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i. La gestion matérielle

les travaux prafiques sont un volet indispensable dans les formations techniques
comme celle proposée dans ce document. L'équipement nécessaire pour développer les
activités propres du cadastre est nombreux et divers. Il est nécessaire donc, que |'école dispose
d'une quantité minimum d’appareils spécifiques pour dispenser les cours techniques

Instruments comme le GPS, la station totale et les ordinateurs, ainsi que des outils pour
le traitement de données et production des données sont essentiels pour la formation.

Pour se procurer les deux premiers appareils, une idée est d'accorder avec les
compaghies qui commercialisent ces produits pour qu’elles les prétent en qualité de promotion
et publicité visant les jeunes étudiants qui s’en serviront dans le futur. Cette méthode a été plus
ou moins essayé pour le Curso Basico, mais les compagnies ne se sont pas trop inferessé & la
proposition ; peut étre avec le nouveau niveau de formation ce systéme pourrait étre mis en
place.

Un autre systéeme développé pour le cours de base a été la sous-traitance avec des
entreprises se servant de ces instruments ; mais le colt a été fres élevé : Q. 8000 pour deux
appareils pendant deux jours. Ce systéme pose plusieurs inconvénients : (a) étant donné que
ce sont des outils de travail dont se servent quotidiennement les ingénieurs, il n'efaient
disponibles que deux jours par semaine ; (b) la quantité d’appareils mis & la disposition est
trop faible par rapport au nombre d’étudiants, quarante a soixante par classe. Bilan : le prix
ne vaut pas le peu de profit qu'on peut on firer.

Tenant compte de cette situation il semble plus convenable de se procurer cet
equipement.

Les ordinateurs ; logiciels et autres outils de gestions pourraient se trouver & des prix
favorables puisque les établissement d’enseignement ont un statut spécial.

Quant & la structure administrative, "école a deja cet personnel qui travaille depuis
1998.

3. LFS PROGRAMMES

a. Les objectifs du programme

¢ PROIJET PEDAGOGIQUE
L'objectif d’enseignements de |'Ecole Supérieure de Cadastre est essentiellement de
former des ingénieurs, des fechniciens et des agents spécialistes en topographie et
cartographie avec une orientation primaire vers les métiers du cadastre.
Les connaissances disciplinaires.
L'objectif est la description des biens immeubles & travers des mesures precises, leur

representation graphique et leur relations avec la societe en tenant compte de la dimension
temporelle.
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La formation sera pluridiciplinaire et comportera trois grands domaines: les matiéres de
culture générale, les matidres & dominante juridique et anthropologique et les matiéres a
dominante techniques topographiques.

¢ ORGANISATION PEDAGOGIQUE

Le principe est une formation progressive permeftant de former des profils différents en
fonction de la durée des études. La premiére année est donc congue pour permettre aux
étudiants un debouché dans les projets pilotes en tant qu’agents opérationnels. Les autres,
motivés et selectionnés, pourront continuer le cursus jusqu’d devenir techniciens en frois ans.
Les meilleurs iront jusqu’au niveau ingénieur. L'organisation pédagogique repose donc sur ce
schéma.

La premidre année offrira une vue synthétique mais supericielle de I'ensemble des
matiéres nécessaires & |'exercice cadastral. Elle visera & former des agents d’exécution
rapidement utilisables pour les projets de cadastre. la partie pratique sera donc
prépondérante.

Les deux années suivantes seront des approfondissements de cefte vue générale. Les
techniciens formés posséderont de solides connaissances & la fois sur le probléme foncier du
pays mais aussi des références dans le domaine de la fopographie et de I'information
géographique.

Les deux derigres années permettront aux ingénieurs d’acquérir les savoirs nécessaires
pour encadrer, planifier et diriger l'activité cadastrale, ainsi que les connaissances
indispensables de |'ingénieur.

Les moyens utilisés reposent sur une combinaison de stratégies méthodologiques qui
incluent des cours magistraux, des stages pratiques, des travaux de recherche, des études de
cas, des investigations bibliographiques et des rédactions de rapports techniques et
scientifiques.

Il est prévu que les projets pilotes emploient un nombre important d'étudiants dans le
cadre de stages pratiques.

b. Présentation du programme

A 'heure actuelle, les confenus pédagogiques sont encore en discussion entre les
professeurs contractés et les cadres du cadastre. Le point suivant présente donc I'état des
réflexions et le cadre général dans lequel s'inscrivent les enseignements. Le fableau de la page
suivante essaie de dresser un premier bilan en terme d’horaires et de répartition des cours.

Bien évidemment, la mise en place du programme ne se fera pas en une semaine et les

volumes des différentes matiéres devront é&tre réguligrement redicutés chaque année. Le lien
entre I"école et Profierra reste donc primordial.

Les programmes ont été pensés pour répondre aux besoins exprimés dans la partie A
dans une perspective de court, long et moyen terme.
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Les matiéres peuvent étre regroupées comme suit:

“

% Matieres de culture générale

Communication
Informatique
Mathématique

Physique

Geographie et géologie
Aménagement du territoire
Economie

Planification

% Matiére a dominante juridique

Droit civil

Droit administratif
Anthropologie
Cadastre

Registre

>

# Matiére & dominante topographique

Topographie

SIG

Photogrammétrie
Télédetection

Géodésie

Topographie appliquée
Dessin topographique
Cartographie

En terme d’horaires, pour reprendre les standards et les normes établies dans les pays frangais,
une moyenne de mille heures par an semble raisonnable.

La répartition dans les trois domaines de formation et selon les années se basent sur les points
suivants:

1- Une premiére année pour laquelle la partie technique reste prépondérente
dans la mesure ob les agents devront assimiler les techniques de lever
(collecte de linformation cadastrale). Ils devront aussi posséder des
éléments d'ordre généraux pour situer la mission du cadastre et des
connaissances juridiques pour expliquer le cadre legislatif foncier. Le
programme est plus développé dans la partie deux puisqu’il s'inspire du
cours d'un an.
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2- Une deuxiéme partie visant a dispenser les connaissances necessaires dans
le domaine de la culture technique, avec une prépondérence des matieres
scientifiques visant a préparer le niveau ingénieur.

3- Un demier cursus conduisant vers le métier d'ingénieur et visant o former
des cadres complets maitrisant parfaitement les trois domaines d’activités.

Culture générale 200 1000 700 2000
Communication 40 5 115
Informatique 50 150 100 300
Mathématique 60 300 200 560
Physique 30 120 100 250
Géographie et géologie 28 50 100 275
Aménagement du territoire | 25 75 100 200
Economie 50 150 200
Planification 50 150 200
Juridique 300 400 700 1400
Droit civil 50 80 100 230
Droit administratif 20 100 100 220
Anthropologie 50 80 100 230
Cadastre 150 80 100 310
Registre 50 60 100 210
Topographie 400 600 600 1600
Topographie 50 80 80 210
SIG 25 100 100 225
Photogrammeétrie 100 100 80 280
Télédetection 25 80 100 205
Géodésie 50 100 100 250
Topographie appliquee 190 80 80 350
Dessin topographique 75 80 80 235
Cartographie 25 80 80 185
Total 1000 2000 2000 5000

68



La mise en place du Cadastre au Guatemala :Besoins de Formation et proposition d'une Ecole Superieure

c. Le contenu de I'enseignement

Relations des matieres dites générales avec le sujet:

¢ Mathematiques:

Clest l'outil qui facilite I'obtention, le traitement et l'interpretation des mesures

¢ Physique

Cest l'outil qui facilite linterpretation des phenomenes qui agissent dans 'environnement lors
du processus de mesure

¢ Droit

Clest l'outil qui facilite les connaissance du cadre juridique sur lequel s'appuie l'exercice de la
profession.

¢ Informatique
Clest l'outil qui facilite:

- L'obtention et le processus automatique des mesures
- La simulation de modeles et les resultats graphiques et digitaux.

¢ Communication

C’est I'outil qui facilite les enquétes de terrain, permet d’améliorer le dialogue lors des travaux
d'investigation.

Conception des matiéres de travail & proprement parler:

¢ Topographie

Discipline en relation avec les connaissances fondamentales de mesure, pour decrire la
supetficie terrestre dans un environnement local pour des applications diverses comme levers
cadastraux, agricoles, forestiers, densification de reseaux.

De maniere pratique, elle rejoint les savoirs-faire dans le domaine des levers, de limplantation
et de la conception des voies de communication, le controle et limplantation d'ouvrages,
linstallation de machines industrielles.

¢ Cadastre

Domaine en relation avec les connaissances pour le developpement de linventaire des bien

immeubles considerant la partie physique et les droits s'exercant dessus pour la plannification
du developpement adequat du pays a multiples fins.
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¢ Cartographie et SIG

Domaine de discipline en relation avec les connaissances pour la representation graphique et
digitale de la surface de la terre.

¢ Photogrammetrie et Teledetection

Domaine de discipline en relation avec les connaissances pour obtenir, fraiter et analyser
linformation spatiale de photo aerienne ou satellite.

¢ Géodesie

Science de la mesure ayant trait & la projection terrestre, ainsi que de la determination d'objet a
sa surface

¢ Anthropologie

Domaine de discipline ayant trait & la dimension sociale et culturelle de I'exercice du droit de
propriete des communautes pour lesquelles les references juridiques different du droit positif.

d. Relations avec d’autres institutions

Une démarche importante est d’établir des liens de coopération entre les différents
institutions qui travaillent d’'une maniére ou d'une autre avec |'information géographique.

La formation proposée permet aux diplémés de diriger sa carriére professionnel vers
des différentes spécialisations.

Un premier contact a été déja fait avec IlGN, qui collaborent avec UT) dans des
différents domaines et qui se sont moniré interessé par la mise en place d'une formation

spécialisé en carfogrphie.

D'autre part le Colegio de Ingenieros, association qui regroupe les professionnels de
Iingénieurie, veulent &tre pris en compte pour la mise en place de cette formation.

Le Minsitére de Finances, les municipalités et les entreprises privés profiteront aussi des
résultats de cette formation, raison de plus pour appuyer cette initiative.

e. Affiliction & une université

Pour que la formation en cadastre soit reconnue comme une formation & niveau supérieure, il
est nécessaire I'aceptation d’une Université.

Des cinq universités existantes, deux nous intéressent : |'université publique, de San Carlos et
une privéé, Universidad del Valle par son caractére technique et scientifique.
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La démarche & suivre pour obtenir la certification universitaire est la suivante :

- Elaboration du projet de carriere, en detaillant le programme académique et présentant un
étude d'impact sur le marché laboral, étude économique et ressources financiéres

- Présentation au Conseil Général des Facultés, pour étudier la proposition et évaluer son
insertion & la Faculté qui gére les formations de contenu similaire

- Evaluation de la proposition par le Conseil Général de la Faculté correspondante

- Présentation de la proposition au Grand Conseil de |'Université pour son évaluation
finale , acceptation ou refus.

C'est trés important avoir un curriculum académique bien structuré et défaillé pour pouvoir

accéder aux Universités . Il est donc nécessaire d’avoir le plus vite possible un groupe
d’enseignants qui se chargent de son élaboration.
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CONCLUSION

Les actions enfreprises par le gouvernement démontrent la volonté politique
d’organiser le systéme foncier actuel et de metire en place le cadastre national. Cette tache
demande une grande quantité de ressources humaines qualifiées dans ce domaine pour
mener les activités.

Or aucune Université du pays ne dispense ce genre de formation. Pour faire face &
ce probléeme ['Unité Technique et Juridique de Protierra, chargée de |'établissement
cadastral a décidé de monter un cours d'urgence pour répondre aux besoins engendrés par
la mise en place des projets pilotes.

Ainsi une formation courte en matiére cadastale a été dispensée & 600 étudiants de
différentes régions. Presque deux cents diplémés sont passés par ce cours pour intégrer les
équipes de travail des projets pilotes. Mais le bilan est clair: les techniciens manquent
d’opérationnalité et un certains nombre de connaissances leur fait défaut.

Pour autant, les expériences du premier Cours de Base auront permis de :

¢ Evaluer le niveau des recrutés

¢ Rassembler une équipe d’enseignants

¢ Monter une structure administrative et de gestion forte pour mener un programme de
formation

¢ Faire connditre le cadastre a beaucoup de personnes

¢ Doter les projets pilotes de main d'ceuvre

¢ Organiser un premier programme académique

¢ Connditre les faiblesses et en tenir compte pour le futur

Partant de rien ou presque, tfoute une stratégie a donc été pensée, de la
coordination enfe institutions & la mise en place d'une législation nationale, de la
sensibilisation aux premiers travaux techniques de levers. De méme UTJ est en charge de la
formation des fechniciens cadastraux nécessaires dans un perspective d’'établissement et de
maintenance cadastrale.

L’absence de cadres type ingénieur aujourd’hui pousse vers une formation de type
supérieure. La mise en place d'un cursus progressif (agent, technicien, ingénieur] pemettrait
de résoudre les problémes de qualité et de quantité,

Cette premiére étude évalue les besoins spécifiques générés par I"établissement du
cadastre, propose un programme d’études et servira de base pour mener en réalite ce projet
d’enseignement. Regroupées autour du noyau cadaostral ; les matigres dispensées
permettront aux éléves d’exercer leur activité sur le marché de I'information géographique.

Mais il ne faut pas se leurer, les moyens financiers décideront du succes ou de
I'échec du projet. Si les investissements manquent et le financement alloué a I'école est

faible, il sera difficile de garantir la mise en place de cette formation.

Il devient donc nécessaire de trouver des coopération; aides techniques et
financiéres pour permettre |'établissement de cette école supérieure.

Et la rédaction de ce mémoire éfait peut-&ire la premiére des actions & entreprendre



Annexe 2 : Organisation du programme
général de formation 1998
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Universidad de San Carlos, Pensum de Carrera : Ingieneria, 1999

Universidad del Valle de Guatemala, Pensum de Carrera : Licenciatura en Informatica , 1999
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Annexe 4 : Liste des professeurs ayant
participe au Curso Basico
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Docentes que han participado en los cursos de capacitacion \

NOMBRE CURSO PROFESION TRABAJO ACTUAL
Aguirre Herrera, Marco Antonio Matematica y Ing. Control y computacion | N/A
Estadistica (maestro de educacion
primaria)
Arana Gonzales, Malco Vinicio Elaboracion de Licenciado en Historia Ara Social UT]
Informes PROTIERRA

Arévalo Valdes, Jorge Alejandro **

Analisis Catastral

Ing. Civil, tecnico en

Empresa propia de

topografia y catastro caracter técnico
adminsitrativo
Barrios Giron, Miguel Estuardo * SIG Licenciatura en informatica y
administracion de empresas
(cursando
Curup Quiran, Franciscoo Rene Topografia — Topografo Independiente -
Practica trabajos de topografia
De Mata Vallar, David Legislacion Abogado y notario
Estrada Queme, Jorge Luis Levantamiento Ing. Civil especializacién en
Catastral minas y energia
Mancilla Castellanos, Victor Hugo ** | Catastro Ing. Civil Jefe Seccion de
Catastro del IGN
Mira Gonzales, Hugo Rigoberto Legislacion Abogado y Notario Abogado y asesor del
departamento legal
Montenegro Pellecer, Jorge * Fotogrametria Ing. Civil, fotogrametriste y
geodesta
Robles Pereira, Ronal Vinicio Geodesia Ing. Civil espcecializacion en
gps, fotogrametria y
geodesia
Vasquez Yaguas, Erwin Francisco * Cartografia Ingeniero Agronomo
Lopez Taracena, Juan Carlos Legislacién Abogado y Notario
Natareno Alvarado, Jose * Topografia - Topografo INDE
Practica

*  Experiencia como instructor

**  Docente Universitario




Annexe 5 : Schema maintenance
cadastrale
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Annexe 6 : Document technique réseau
géodésique



Guatemala, 22 de marzo de 1999,

RESOLUCION NORMATIVA IGN-01/99

Después de haber analizade las opciones existentes, y considerando las recomendaciones del IGN
France Internacional y del SWEDESURVEY de Suecia, en sus documentos respectivos, y luego de
naber realizado los estudios écnicos correspondientes, es decisién del consejo técnico del Instituto
Geografico Nacionai adoptar una proyeccion local, modificando la proyeccién &n uso actualmente,
con las espec.ficaciones siguientes:

NUEVA PROYECCION PARA CUADRICULA PLANA NACIONAL
La cuadricula de la nueva proyeccion Transversa de Mercator propuesta para en uso en
Guatemala, tiene las especificaciones siguientes:
_ e Proyeccién. Transversa de Mercator (tipo Gauss Kruger) en una zona unica local.
Esferoide: WGS 84, Datum: World Geodetic System 1984 (WGS 84)*
~apongitud de origen: 90° 30' (Meridiano central de la proyeccion)
Latitud de origen: 0° (el Ecuador)
Unidades: metros
Falso norte: 0 metros
Falso este: 500,000 metros en el meridiano central.
Factor de escala en el meridiano central: 0.5998
Numeracién de las zonas: No estd dentro de la numeracién normal de zonas UTM. Se le
puede llamar zona 15.5
» Limites de latitud del sistema: No es aplicable.
« Limites de las zonas: No es aplicable.
Nuevo Datum: WGS84 aumentado, pasado en ITRF94 época 1997.5; el cual es el datum oficial
para GPS desde 1987. Los parédmetros del elipsoide son:
Semieje mayor 6378137.0 metros,
Semieje menor 6356752.3142 metros,
Achatamients = 1/f = 298.257223563.

NOTAS:

1. El formato de los mapas topograficos a escala 1:50,000 elaborados en este Instituto, asi como
1a nomenclatura de clasificacign de dichos mapas. permanecer4 inalterado, considerando que
estos elementos no afectan sustancialmente al proceso catastral.

e ¢ o @ ¢ © © @&

2. Los aspeclos relacionados con la transformacién de la informacién existente, asi como el
procedimiento de cambio hacia la nueva proyeccion, seran discutidos en su oportunidad.

3. Se encarga al Area Técnica la elaboracién del documento final que debe ser publicado para
que entre en vigor la presente resolucién.

*

* Nota: El dia 220CT99 se modifico el elipsoide de referencia y su datum asociado, de GRS 80 a
WGS 84. -
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Annexe 7 : Modéle de “celula parcelaria”
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PROYECTO PILOTO DE 1EVANTAMIENTO CATASTRAL § '
CONVENIO No. GTM/B7 — 3100/{B/97/0718

UNION EUROFEA MAGAGUAT

Antigua Guatemala, 10 de Noviembre de 1999

Seifior (a)
Propietario (a):

De manera atenta nos dixigimos a usted, agradeciéndole por haber colaborado con
el Proyecto Pilotc de Levantamiento Catastral Sacatepéquez, en la fase de campo.

Loe datos obtenidos en esa oportunidad y ya procesadospseran presentados en las
EXPOSICION PUBLICA programada del 20 al 22 (ambos incluidos) de
Noviembre del presente afio, en horario corrido de 9:00 horas a 17:00 horas. La
exposicién se realizard en el SALON COMUNAL DE SU ALDEA, donde se
podré confirmar la informacién de campo y su coincidencia con los propietarios.

Para la confrontacién de datos, se les solicita que se sirvan llevar los documentos
siguientes:

e Cédula de Vecindad
s Escrituras Piblicas
s Otro documento que acredite la propieded

£n esta ocgsién también se les adjunta listado (s) y plano (s) de su Propiedad (s)
dectada (s), como parte de los documentos proporcionados por el Proyecto, para la
actividad arriba mencionada.

Con su valiosa participacién estard contribuyendo al beneficio del municipio, en
particulay, ¥ en general con Guatemala.

Respetuosamente,
. _ o
| £2 and
Ing. o Natareno Alvarado Ing. Ramén Sénchoz de Munidin
Codirector Nacional o O ¥, Codirector Europeo

5 &

0 e
= -
53 GTHIBT-B060/18/87 16718 O
2 LK uy 2

%%, X

e 2 tsu'."‘-":‘h'f' '
VL AT R (e

1%, Avenida Notte No, 27, Alameds Santa Rosa
Antigua Guatemala, Sacatopéques
~ Telefax 832-1102, e-mail pples@infovia.comi.gt.
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Annexe 8 : Enseignants voulant
participer d la formation supérieure



COMISION INSTITUCIONAIL PARA EL DESARROLLO
Y FORTALECIMIENTO DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA

PROTIERRA

UNIDAD TECNICO JURIDICA

CLAUSTRO DE CATEDARATICOS, ESCUELA DE CATASTRO
UNIDAD TECNICO JURIDICA-PROTIERRA

francisco Rene

Subdireccion técnica

escuela de Catastro

No. Nombre Profesién Direccién Trabajo Actual Experiencia docente Observaciones
Y teléfono
1 Aguirre Herrera Ing. Control y Docente curso da Docentz ce la escuela de
Marco Antonio Computacion Matematicas y estadistica, catastro.
. Escuela de catastro
2 Arana Gonzalez Licenciado en Area Social, UTJ-PROTIERRA Docente Universidad Landivar Docenta Escuela de Catastro
Malco Vinicio Historia Docente escuela de Catastro,
Curso Elaboracién de
Informes técnicos
3 Arevalo Valdés Ing. Civil, Jefe Area Técnica de Ocret Docente fac. Ingenieria, USAC Docentz de la Escuela de
Jorge Alejandro Técnico en Docente escuela de Catastro, Catastro
Topografia y curso de Analisis Catastral
Catastro
4 Barrios Giron Licenciado en Universidad del Valle Docente Universidad del Valle Docente escuela de catastro
Miguel Estuardo Informdtica y Docente Escuela de Catastro,
Administracion curso Sistemas de
de empresas Informacion Geografico.
5 Sergio Coti Ing. Agr. Inf. 17 Av. 11-27 Jefe de la Seccion de Analisis Dacente Escuela de Catastro, Docente Escuela de Catastro
Zona 1 Tel. Técnico de informacdién cursos de Cartografia e
2328307 catastral UTJ Investigacion Registral
6 Curup Quiran Topodgrafo Brigada de Topografia Docente parte Practica, Docentz escuela de catastro

78, 4ve, 12-90, zona 13, Edficic Monja Blanca
Teléfono: 332-2625/Telafax: 3328290
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