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Avani-propos
INTERFACE 1990

Au moment (fin 1983) ou nous entreprenions cette étude comparée des systémes agraires algérien et chinois, nous
n'imaginions pas que la partie algérienne nous retiendrait jusqu’a ceite année 1991,

Si nous avons été conduit & décaler la publication du deuxiéme volet du diptyque, ¢' est que les circonstances nous ont amené
& attendre que se confirme la validité de notre approche et que la phase de décollectivisation fiit menée assez loin pour que la
comparaison avec le cas chinois flt justifiée.

I estvrai que Chine et Algérie ont connu des rythmes 4’ évolution a deux temps, avec une période de montée doctrinale et de
mutation en profondeur et, apres la disparition du leader charismatique, Mao-Zedong et Houari Bownediéne, une période de
décompression révolutionnaire et de remodelage structurel, appelée réajustement en Chine, restructuration en Algérie. Mais
tandis qu' en Chine ce stade avait conduit rapidement d la restauration de P exploitation individuelle, en Algérie la « restruciu-
ration » se réduisit pour I essentiel G un réaménagement cadastral des exploitations socialistes avant que, en 1987, fit lancée la
réorganisation, opération introduisant avec les EA.C. (Exploitations Agricoles Collectives) de grands bouleversements, mais
qui n' allérent pas jusqu’ & I instauration officielle de la propriété individuelle.

Les événements tragiques dont ont &é les thédtres les rues d Alger en octobre 1988, la place Tien-an-Men en mai 1989,
apportent témoignage de la confusion et des incertitudes dans lesquelles se maintiennent les régimes politiques algérien et
chinois. Aucoursdudernier hiver, les craquements perceptibles depuis longtemps dans le bloc socialiste ont conduit ason rapide
et étonnant effondrement. ' :

A travers ces péripélies, entre autres probiémes s’ est posé celui de la relation de I Etat socialiste et de ses technostructures
avec les communawiés rurales et I agricullure.

1l est facile, maintenant, aprés coup, de dénoncer les erreurs, les exces ou les carences des systémes périmés, & autant plus
que le secteur agraire est T un de ceux oul' échec est leplus évident. Cependant nous n’ oublierons pas qu' en divers domaines des
actions positives ont été menées : scolarisation, équipement de santé, aménagement rural, industrialisation.

Dans les jugements quenous serons amené a porter sur le modéle socialiste algérien, dtravers ses réalisations agraires,c'est
Pensemble de la stratégie du développement que nous devons considérer, en fonction de son efficience économique et de sa
capacité & assurer la libération des individus.

Un biais pédagogique commode, par lequel les traits communs et les spécifictés de chaque cas national peuvent étre misen
évidence, consiste dans la prise en compie des divers sysiémes agro-territoriaux avec leurs niveaux d' organisation emboltés’.
La comparaison entre les sysiémes chinois et algérien monire que, landis que, dans le premier cas, le renversement de situation
estiotal entre érespendant et aprés Mao, avec le rétablissement duniveaiz 1, celuide ' exploitation individuelle, dans le deuxiéme
onn’estpasparvenu &I étape finale de ladissoulutiondu collectivismefoncier. Les enquétes que nous avons menées sur leterrain
en juin 1990 nous induisent d' ailleurs & penser que ce dénouement ne saurait tarder.

Cet ouvrage prolonge et reprend enpartie diverses publications que nous avons consacrées a1 "évolutiondu systéme agraire
algérien(cf. bibliographie in fine).

115’ agit pour nous moins de brosser un tableau complet de celte évolution que de dresser le bilan de I expérience que nous
avons vécue, soit directement sur le terrain, soit & travers les publications des étudiants dont nous avons dirigé les travaix,
spécialement dans le cadre d une convention conclue entre les Universités de Montpellier Il et de Constantine,

Nous avons contracté une lourde detie & T égard de nombreuses personnes quinous ont aidé enAlgérie : collégues, étudiants,
agronomes, administrateurs. Nous ne pouvons les citer tous. Qu'ils recoivent en bloc I expression de notre gratitude.




Tabloau 1
LES MAILLAGES AGRC-TERRITORIAUX EN CHINE ET EN ALGERIE

Période maolste Périoda post-maoiste

. Equipe
Commune Niv. 3 Brigade Village
Petite région Niv. 4 Commune populaire Canton
Départernent Niv.5 . District

Province

France

Exploit. indiv.

Groupe Niv.2 | Domaine | CAPRA.| DAS. } EA.C.
Niv. 2b Village socialiste (Coopérative)

Commune Niv. 3 Commune (C.AP.C.S.) Commune

Petite région Niv..4 Dalra S.D.A. Dalra

Département Niv. 5 Wilaya

E




SOMMAIRE

Introduction

1
L’HERITAGE DE L’ERE BOUMEDIENNE
LA DIFFICILE DEFINITION D'UNE STRATEGIE DU DEVELOPPEMENT

L1. LA LEGITIMATION POLITIQUE ETAT TERRITORIAL ET TRIALISME AGRAIRE

1.1.1. Un seccialisme populiste plus que révolutionnaire
1.1.2. Le double secteur socialiste (1962-1972-1978)

1.2. CONTRADICTIONS ET MECOMPTES DU SOCIALISME AGRAIRE
1.2.1. Une assiette fonciére incohérente
1.2.2. La disparité des situations do personnel
1.2.3. Les comportzments individualistes des membres des coopératives
1.2.4. La subondination duo technique au financier

13.DES EXPE]_{IENCES CONTRADICTOIRES DE RENOVATION ET DE RELANCE AGRICOLE
13.1. Vers I'agro-industrie : le secteur de production de la tomate dans 1a plaine d' Annaba
L3.2. Une tentative avortée de renforcement technocratique : les agro-combinats de la région de Guelma

1.4. UN CONSTAT D"ECHEC
L4.1. L'élargissement du déficit alimentaire national
L4.2. La bataile perdue de la gestion : « les fellahs produisent, les structures gaspillent »

i §
LA« RESTRUCTURATION »
UNSIMPLE « REAJUSTEMENT »

II.1. UN PROJET AMBITIEUX : LA PRISE EN COMPTE DU « ZONAGE »

I1.2. 1980-1984 : LA MISE EN PLACE HESITANTE DUNOUVEAU MAILLAGE AGRO-TERRITORIAL
11.2. 1. Solution ouvriériste ci solution paysanne 7
I1.2. 2. Les procédures : les deux miveaux d’intervention, D.A.S. et S.D.A.
I1.2. 3. La difficile définition du « domaine agricole socialiste »
I12. 4. Le Sectenr de développement agricole, une structure de gestion-aménagement
11.2. 5. Denx mesures significatives : Ia création de 1a B.A D.R., 1a suppression de la C.A P.C.S.

11.3. DES EXEMPLES DE REFONTE STRUCTURELLE

I1.4. LE FONCTIONNEMENT DU SYSTEME AGRO-TERRITORIAL
I1.4.1. Des structures inlernes ingalement améliorées
I1.4.2. Les niveaux d"organisation et 1'exercice dv pouveir
11.4.3. Les bilans économiques : D.A.S. bénéficiaires of déficitaires

H.5. RELANCE DU SECTEUR PRIVE ET « ACCESSION A LA PROPRIETE FONCIERE AGRICOLE » (A.PF.)

11

11
11

17
17
18
18
19

20
21
21

27
27

29
3
31
34
35
36

19

41
41

49




6 L'ALGERIE : DECENNIE 1980 : LES ETAPES DE LA DESOCIALISATION

m
1986-1988 .
LA « REORGANISATION », UNE SEMI-RUPTURE

I01.1. 1986, « L' ANNEE TOURNANTE » : RENOUVEAU DU DEBAT IDEOLOGIQUE
VERS UNE AUTRE CONCEPTION DU DEVELOPPEMENT

II1.2. UNE MISE EN PLACE CHAOTIQUE
IIL2.1. La phase préparatoire (£1€ 1987)
IIL2.2. L expérimentation débordée {automne 1987)
TI1.2.3. Régularisation et généralisation (hiver 1987-1988)
T1.2.4. Les procédures

II1.3. UNE SOLUTION INTERMEDIAIRE : UN ATELIER AGRICOLE EN INDIVISION
IIL3.1. Un nouveau droit foncier
I0.3.2. Les E.A.C. ; des mini-collectifs d"indivisaires

I11.4. LES AMBIGUITES DU SYSTEME

II.4.1. Un « nivean 2 » mal intégré au systéme agro-termitorial

I1.4.2. Des conditions de démarrage difficiles

1I1.4.3. La irés inégale réussite : du projet agro-scientifique 31a « clochardisation »
I11.4.3.1. Une E.A.C. & double réorganisation
1I1.4.3.2. Une EA.C. entite-A-t8te avec la banque
I.4.3.3. L'E.A.C. desingénieurs
IT1.4.3.4. Une E.A.C. en délabrement

IILS. LE CAS PARTICULIER DE LA STEPPE : ARIDITEET ETHNICITE
IIL5.1. Trois expériences manquées (1968-1984)
111.5.2. La nouvelle organisation ethno-teritoriale : du Haut-Commissariat # 1a Steppe aux Unilés pastorales de base

v
LE GRAND DESARROI
SOCIALISME ET POLITIQUE AGRAIRE, LA TRIPLE ILLUSION

IV.1. L'ILLUSION PRODUCTIVISTE : LE FORT HANDICAP ECOLOGIQUE

IV.2. L'ILLUSION STRUCTURALISTE : LE COLLECTIF DES TRAVAILLEURS
FACE A LA RESISTANCE PAYSANNE ET FAMILIALE

IV.3. L'ILLUSION DIRIGISTE : PATRIMONIALITE ET TERRITORIALITE

CONCLUSION

Glossaire

Liste des figures
Liste des tableaux
Bibliographie

71

71

76

80

89
90
91

Noustenons Aremercierle personnel administratif et technique du Laboratoire de ie rurale pour]”aide qu 'ils ont apporife alaréalisation

de ce numéro, spécialement M* M.C. CANET pour 12 saisie du texie et M. C. RE pour 1a composition et 1a mise en page.




D urant presque une double décennie (1962-1972-1980), 1’ Algérie a vécu une
phase de réelle continuité dans sa politique agraire. Il s’est agi, au-deli de la
simple décolonisation et du transfert de pouvoir qu’elle représentait, de définir des
structures manifestant dans les campagnes 1’option socialiste du nouvel Etat. Deux
temps forts marquérent cette volonté créatrice : 1962-1963 I’installation des domai-
nes autogérés, 1971-1973 la publication de la Charte de la Révolution agraire et la
mise en place des coopératives agricoles de production (C.A.P.R.A.).

La disparition du président Boumedine en décembre 1978, comme celle du
président Mao pour la Chine, marqua un net coup d’arrét dans le cheminement du
socialisme doctrinal. Mais malgré les orientations plus pragmatiques affirmées dés
les débuts du régime du président Bendjedid, il fallut attendre encore prés de dix ans
pour que les choix libéraux se manifestent réellement dans les structures de produc-
tion.

Etencore la levée de I’hypothéque de I’¢re Boumedigne est-elle loin d’étre totale
en ce début de Ia décennie 1990. La combinaison des deux régimes aboutit ainsi
actuellement a entretenir une véritable situation de désarroi, et pour en expliquer les
tenants et aboutissants un rapide rappel des fondements historiques du socialisme
algérien est nécessaire.
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L’HERITAGE DE L’ERE BOUMEDIENE
LA DIFFICILE DEFINITION D’UNE STRATEGIE DU DEVELOPPEMENT

Les choix fondamentaux des dirigeants algériens ont été faits autant par adaptation aux circonstances de 1’ histoire
que par la volonté de suivre les préceptes d’une doctrine arrétée. Pas de « Petit livre rouge » ici, mais une série de
« programmes », parfois pompeusement appelés « chartes », pour jalonner les principaux stades d’adaptation de
I’idéologie alaréalité. Ainsile Programme de Tripoli, laboré juste avantl’indépendance, en 1962, avait prévuque
1a planification socialiste devait conduire 2 « la transformation radicale des structures de 1a vie rurale et I'industria-
Hisation », la mobilisation du surplus agricole assurant le démarrage de 1'économie : en quelque sorte on était résolu
A « marcher sur les deux jambes ». Les péripéties de la décolonisation devaient en décider autrement et reléguer le

secteur agricole 4 un réle second.

L1

LA LEGITIMATION POLITIQUE
ETAT TERRITORIAL ET TRIALISME AGRAIRE

Dans sa doctrine qui récuse 1a lutte des classes, dans
sa pratique qui admet, au sein d’une société composite,
le maintien des formes du double passé tribal et capita-
liste, dans son extension spatiale laissant & part un large
secteur privé {plus de lamoitié de 1a superficie agricole),
Ie socialisme algérien, en sa premitre phase, marque
fortement ses différences avec le modéle maoiste. Ce-
pendant, malgré des cheminements diversifiés, cesdeux

formes de socialisme onten commun la volonté d’affir-

mer latonte-puissance de I’Etat i travers les mécanismes
de la centralisation bureaucratique.

Tout se passe comme si ’on avait voulu, en Algérie,
compenser les faiblesses d’un systdéme & la doctrine
incertaine et A 1’aire d'intervention directe réduite (le
secteur public) par 1a vigueur de la grille de pouvoir,
support de la }égitimation politique,

L1.1. Un socialisme populiste plus que révolution-
naire

La Charte de la Révolution agraire, rédigée en

1971 Al’occasion du lancementde 1a deuxidme phase de
refonte structurelle des campagnes, éclaire sur les
ambiguités du socialisme algérien.

L’insistance mise par les Algériens 4 conférer la
dénomination de « révolution agraire » 21’ensemble des
transformations & réaliser illustre la volonté des respon-
sables de donner une réelle ampleur aux mutations en
cours, appelées A foumir les cadres adéquats A 1a nou-
velle société. Avec la « révolution industrielle » et 1a
« révolutionculturelle »,1a « révolution agraire » apour
mission d’engager le pays dans Ia voie du socialisme.

Mais on relévera qu’en fait cette mobilisation révo-
lutionnaire ne concernera au total que quelque
800 000 hectares de propriété privée qui furent
expropriés : ce transfert de propriété entre dans la caté-
gorie des « réformes agraires partielles » plus que dans
celle des « révolutions agraires »,

D’autre part, au regard d’une certaine orthodoxie
révolutionnaire, le modtle algérien peut donner une
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Figure 1
LES SECTEURS AGRAIRES EN ALGERIE
(Evolution 1960-1980)

A secieur da colonisation devenu 2300000 ha
A1 emes coloniales acquises par des 500 000 ha
B secteur privé 3 500000 ha
B1 leves du secteur privé expropriées par la Révolution agraire 700 000 ha
€ jemes domanialas et communales inkégrées A la Révolution agraire 800 000 ha
total 7 800 000 ha
SITUATION EN 19860 SITUATION EN 1980
. L] L] - !
o o | musulman '\ Aumgestion

JUO O| colonial / sacteur

| O O / Révolution agraire

‘\\ “| terres domaniales

BN el communales

e liMile @nire soctour sodialiske
ol sectour privé
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LA CHARTENATIONALE
(juin 1976, exiraits)

LES PRINCIPES : LE SOCIALISME EN ALGERIE .

Le socialisme, en Algérie, ne procéde daucune métaphysique matériaiiste et ne se rattache & aucune
conception dogmatique étrangére a notre génie national. Son édification s'identifie avec 'épanouissement des
valeurs islamigues qui sont un élément constitutif fondamental de la personnalité duv peuple algérien.

Le socialisme, en Algérie, traduit les aspirations profondes du peuple travailleur et s'enrichit des apports de
l'expérience soclaliste mondiale. Son approche des problémes de notra société et de notre développement s'ins-
pire de l'esprit scientifique, et participe & la promotion de I'humanité vers le progrés (...)

Le socialisme n'est pas une religion, c’est une arme théorique et stratégique qui tient compte de la réalité de
chaque peuple et implique par {4 méme le rejet de tout dogmastisme (...}

Le socialisme, en Algérie, n'est ni une option arbitraire, ni un systdme imporié qu'cn aurait plaqué de 'extérieur
surle corpsinerte de la Nation, mais un processus vivantqui plonge ses racines dans la lutte de libération nationale,
un processus intimement lié 4 la Nation renaissante et 4 son devenir (...)

L'ETAT, LA SOCIETE ET LA PROPRIETE

Le contenu social de I'Etat soclaliste ast fondé surla propriété collective das moyens de production qui constitue
ia basae sur laquelie se développe le systdéme socialiste. Son objectif est la transformation radicale de la société,
afin d'effectuer le passage général des principes légués par 'organisation soclale antérieure aux principes de
l'organisation socialiste...

L'existance d'un secteur privé national n'est pas contradictoire avec F'étape historique actuelle o) le secteur
socialiste occupe une place prédominante.

L'Etat socialiste organise la production et ia répartition du produit national et s'affirme ainsi comme |'agent
principal de la refonte de l'économie et de 'ansemble des rapports sociaux...

, LA POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT

L'idée maftresse sur laquelle repose la politique de développement de I Algérie est que ce développement est
congu comme un tout, ¢'est-a-dire comme un ensemble d'actions touchant 4 tous les aspects de la vie politique,
économique, sociale et culturelle et ayant entre elles des liens qui les intégrent les uns aux autres et en font les
composantes d'un seul et méme mouvement, dans sa démarche comme dans sa finalité (...).

Le développement, en Algérie, c’estd’abord, essentiellement, la mise en cauvre de maniére cohérente et dans
le cadre d'une politique planifiée, des actions récessaires pour parvenir a concrétiser las objectifs historiques qua
le socialisme en Algérie se propose d'atteindre (...)

Un développement intégral et harmonieux sur la base d'une planification scientifique dans sa conception,
démocratique dans son élaboration et impérative dans son application {...)

Ladécentralisation doit conférer aux wilayate et aux communes la pkeine compétence sur tous les problémes
d'intérét local ou régionai qu'elles peuvent assumer. Elle doit s'étendre a tous les domaines économique, social
et culturel {...)

] La politique d'équilibre régional s’appule sur des programmes spéciaux élaborés en liaison avec les masses
: populaires elles-mémes. Cette politique qui doit se poursuivre parles programmes communaux et f autres moyens
: encore, marque la volontd de maltriser le processus de développament et non de le subir.

LA REVOLUTION AGRAIRE
La Révolution agraire ne pouvait se borer 4 une simple redistribution das terres sans permettre 4 'ensemble
des paysans d'accéder 4 des conditions de vie et de travail conformes 4 I'éthique socialiste et aux exigences du
progrés (...)
La Révolution agraire inscrit dans ses objectifs :
+ une transformation des rapports sociaux par la mise en place de nouvelles formes de gestion et la création de
villages socialistes ; :
* une organisation de services liés a |la production grice, notamment, & une politique de commercialisation et &
des prix assurant une rémunération adéquate du fruit du travail ;
* lamodernisation des méthodes et techniques de production grace al'affinement de nouveauxmodes de gestion
reposant sur une participation effective des travailleurs et la lutte contre le morcellement.
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image édulcorée du socialisme : le principe de la luie
des classes y est récusé, la socialisation du moyen de
production qu’est la terre n’est pas affirmée.

Si la charte de 1a Révolution agraire ne met pas en
avant le principe de la lutte des classes, c¢’est d’abord
parce que 1’impact des « classes exploiteuses » sur le
milieu rural était moins fort que dans d’autres pays.
L’éradication de 1a colonisation étrangére avaitdu méme
coup anéanti le principal du systéme latifundiaire.

Vers 1970, la décomposition des classes sociales en
milieu rural faisait apparaitre les catégories suivantes
(en pourcentage par rapport 4 la population agricole) :

Tableau 2
LA SOCIETE ALGERIENNE VERS 1960

Paysans sans terre 27%
Salariés permanents 18 9%
Petits exploit. pauvres 30 %

Petits exploit en autosuffisanca| 13 %
Moyenne et grande bourgeocisie] 12 %
(rurale et citading)

Mais ce tableau doit étre nuancé : 1a distribution en
classes est moins tranchée qu’en d’autres lieux : « dans
une méme famille toutes les classes sont souvent repré-
sentées, on assiste fréquemment dans la vie d"une méme
personne, au passage d’une classe A une autre »*. Les
solidarités familiales et ethniques entrainent des com-
portements en contradiction avec les oppositions de
classes. '

Seule 1a bourgeoisie citadine, abseniéiste, pouvait
constituer, théoriquement, un danger « d’ennemis de
classe ». En fait repérée, surveillée, incapable d’expri-
mer une véritable idéologie, elle était trés vulnérable et
sera la premiére victime de la Révolution agraire.

Les clivages sociaux n’étaient donc pas suffisam-
ment ressentis pour provoquer de véritables mobilisa-
tions de masses. Le prolétariat algérien était fait « de
révoltésplus que derévolutionnaires » (M. CASTILLO).

Un autre facteur intervient encore pour contenir les
velléités de révoltes catégorielles: le sentiment de
communauvté nationale et ses corollaires, la délégation
de pouvoir aux autorités, la confiance en I'Etat, appelé
4 jouer le réle de grand régulateur social.

Ceue solidarité inter-classes est manifestée par la
nature méme duv Parti, le Front de libération

* nationale, constitué par deséléments venus des diverses

catégories sociales et pour lesquels la conquéte de *éco-

nomie est la suite logique du premier combat mené pour
la conquéie de I'indépendance politique.

Le fondement du socialisme algérien n’est donc pas
3 chercher dans un strict concept idéologique. 11 est
plutdt une sorte de morale du développement entrainant
la mobilisation pacifique d’une nation.

« Dans notre pays, la révolution agraire est une
euvre de solidarité nationale et nonlamanifestation

d une lutte de classes... Il est de fait que, dans Ia

plupart des régions ol ont été accomplies de vérita-

blesréformes agraires,l’ événementaété ' occasion
de grands roubles, de grandes divisions, de combats
acharnés et parfois sanglants, issus &’ affrontements
enire des couches sociales dont les contradicitons

étaient poussées & I exiréme... Sans aucun doute, il

s'agitla d’ une expression parfaitement originale de

laphilosophie de la révolution algérienne, quin’est
pas sans rapport, au demeurant, avec les racines
arabo-islamiques dans notre civilisation »'.

La voie algérienne estdonc celle d’un pays qui affir-
me sa volonté de créer sur son sol des structures socia-
listes, mais dont, cependant,1’économiereste, pour 'es-
sentiel, dans le cadre d'échanges du monde capitaliste.

Cette ambivalence se traduit d'une part par la répé-
tition d’actions de dégagement vis-a-vis de la tutelle
extérieure ou des héritages internes, d’autre part par
I'obligation d’accepter, malgré tout, certaines contrain-
tes du systéme capitaliste.

Dans cette sitnation confuse et diffuse une seule
force réelle se dégage, celle de 1’Etat, confondu avec le
Parti, et dont le pouvoir s’exprime 2 travers celui d'une
technostruciure plus ou moins coupée du reste de la
nation, jusqu’a constituer une catégorie 4 part, celle de
la « bourgeoisie d’Etat ».

L’analyse que développait A. PRENANT en 1967
est restée valable pendant plus de vingt anse : « Le mono-
lithisme de la vie politique s’ explique par I indifféren-
ciation de la sociéié ; non que les stratifications soient
inexistantes, au contraire, I inégalité entre les forces
sociales est extrémement forte : mais les clivages so-
ciaux ne se traduisent pas en clivages politiques, car le
peuple, tout entier uni, attend de I" Etat national tout ce
que ' Etat colonial lui arefusé. Animée dans samajorité
d' une volonté sincére de socialisme, mais affligée d'un
comportement conservateur, la classe qui occupe les
fonctions de I' Etat se trouve prise dans des contradic-
tions telles qu' elle ne peut entamer le dialogue avec les
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Figure 2
LES VILLAGES SOCIALISTES EN ALGERIE
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tions telles qu’ elle ne peut entamer le dialogue avec les
autres sectewrs de Topinion désireux également de
bénéficier de la modernisation. Aussi maintient-elle
I écart fréquemment décrit dans le Tiers Monde, entre
une élite «modernisie» et une masse prétendument
«traditionnelle» ».

1.1.2. Le double secteur socialiste (1962-1972-1978)

On sait dans quelles conditions fut instituée, en .

1962-1963, la fiction d'un systéme d'autogestion : aux
2 800 000 hectares de la colonisation européenne, par-
tagésentre 22 000 domaines (moyenne 125 ha), se substi-
tudrent 2 190 domaines autogérés, sur 2 300 000 hecta-
res (500 000 passés au secteur privé), soit 1 110 hectares
par domaine. Bien que ne représentant qu'un tiers de la
S$.A.U. etn‘utilisant, vers 1970, que 135 000 permanents
et 50 000 saisonniers, soit 15 % du total des actifs agri-
coles, le secteur antogéré fournit 60 % durevenu brut de
Iagriculture (de 90 % pour les agrumes a 20 % pour la
* production animale}.

Source ;: M. COTE, 1988, L'Algéria ou 'egpace retourné.

La « révolution agraire » de 1972-1973 concemaen
principe 1 500 000 hectares, dont 800 000 hectares de
terres publiques et 700 000 hectares de terres expro-
priées (apres limitation de 1a propriété privée A quelque
30 ha) ; en fait seulement 1 000 000 d’hectares furent
attribués et organisés en « unités agricoles 2 taille hu-
maine » de 200 & 500 hectares en moyenne, les
C.A.P.R.A. (Coopératives Agricoles de la Révolution
Agraire), Deux institutions compléterent le systeme et
donnérent leur sens A cette « révolution agraire » :

» Jes C.A.P.C.S. (Coopératives Agricoles Polyvalentes
Communales de Service), articulation fondamentale
avec {’organisation territoriale englobante, acause de
la diversité de ses fonctions (approvisionnement en
consommations intermédiaires : matériel, engrais, ... ;
commercialisation de la production ; assistance tech-
nique : tracteurs, moissonneuses-batteuses ; vulgari-
sation de méthodes nouvelles ; animation), ainsi que
des catégories d’adhéreats, des secteurs socialiste ou

privé ;
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Tableau 3

I ‘ LE TRIALISME AGRAIRE
A LA FIN DE LA DECENNIE 1970

i' Les 3 sacteurs

Le secteur da la Révolution agraire

‘ i 4 000 000 | 1e phase
‘ 2 300 000 | (domaniaux et communaux| 800000 | 310000

Révolution agraire 1 500 000 2e phase )
(privé exproprid) 700000 | 610000

récupérés | attribués

| Total 7 800 000 | Total
i (dont 3 000 000 en jachére)

1500000 920000 |

Secteur autogéné Secteur Réforme
Domaines + CAPAM agraire (CAPRA)

Nombre d'exploitations

2077 5048

Superficie (SAU)

2 040 280 ha 896 420 ha

Superficie moyenne d'explcitation

982 ha 177 ha

Surface

totale
(ha)

: 7922 220
i 3 660 450
‘ irrk 313340

i 2623170
34 070

141 030
180 260
49 850
49 680

* les villages agricoles socialistes créés non seulement
comme unités d’habitat au bénéfice prioritairement,
mais non exclusivement, des membres des coopérati-
ves, instruments et reflets de 1'élévation du niveau de

vie, mais encore médiateurs et signes de I’ instauration
de rapports sociaux nouveaux etcomme crensets dela
soci€té socialiste A venir, et pidces maitresses de
I"'aménagement du territoire: (figure 2).
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LA DYNAMIQUE DE L'AUTOGESTION

LA MISE EN PLACE DU SYSTEME (1962-83, 1966)

= Eté 1962 : prise en charge des domaines par les ouvriers sous l'impluision de I' A.L.N.

+ Automne 1962 : création du Commissariat au Paysannat, des comités de gerstion des entreprises agricoles
vacanies.

« Décrets de mars 1963 : Office National de la Réforme Agraire (O.N.R.A.), déchéance du dreit de propriété sur
les domaines vacants, organisation de I'autogestion en un systdme cohérent.

= Automne 1963 : nationalisation des terres appartenant & des étrangers.

= Saptembre 1966 : 300 000 hextares organisés en 250 C.A.M. (Coopératives d'Anciens Moujahidine).

PRINCIPALES MESURES COMPLEMENTAIRES
= Dans le sens de la décentralisation :
— Mars 1968 : dissolution der 'O.N.R.A.
~— Aoft 1968 : création des C.A.C.G. (Coopératives Agricoles de Comptabilité et de Gestion).
— Féwrier 1969 : réorganisation de la gestion des domaines, définition du collectif des travailleurs, personne
moraie.
— Ordonnance du 6 juin 1975 :vers une plus grande autonomie (suppression du directeur, affirmation de mise
en valeur librement des moyens de production).
+ Renforcement de linsertion dans les cadres locaux ;
— La contribution des domaines versée non a I'Etat mais aux collectivités locales.
— L'exécutifde wilaya assiste les représentants du Ministére de ' Agriculture dans le contexte des exploitations.
— Une relation privilégiée est nouée avec la commune : obligation au collectif d'adhérer ala C.A.P.C.S.

BILAN CHIFFRE (vers 1970)
+ Territoire :
— Colonisation européenne : 2 800 000 hectares, 21 700 exploitations (moy. : 125 ha).
— Autogestion : 2 300 000 hectares, 2 190 domaines (moy. : 1 110 ha).
» Economie : :
— 30 % SAU : 60 % revenu brut production végétale, 20 % revenu brut production animale.
— 90 % légumes, 87 % vigne &t betterave A sucre, 58 % maraichage, 37 % céréales,
— 15 % actifs agricoles, 135 000 permanents, 50 0G0 saiscnniers.

L2
CONTRADICTIONS ET MECOMPTES DU SOCIALISME AGRAIRE

Ledossierrelatif aux insuffisances du systéme agraire
socialiste est déja trés fourni. Il ne peut &tre question ici
del’ouvrir dans toutes ses composariies, mais seulement
d’y apporter quelques pices significatives. -

L.2.1. Une assiette fonciére incohérente (figure 17)
Divers travaux ont souligné les méfaits de P’incohé-
rence du parcellaire dans I'autogestion (cf. en particulier
la thése de G. MUTIN consacrée 3 la Mitidja). Les
C.APR.A,, A cause de leur moindre taille (de leur

« dimension plus humaine »)ontréputation d’étre moins

marquées par ce défaut. L'exemple de larégion de Mila

atteste qu’il n'est est pas toujours ainsi, comme le
montrent les données ci-dessous* :

« comme pour I’autogestion, indice de groupement et
indice de structure laissent 4 désirer : sur 29 coopéra-
tives, seules 5 ont un indice de groupement satisfai-
sant, compris entre 2 et 3, 11 ont un indice médiocre
entre 3 et 4, 4 un indice mauvais entre 4 ¢t 5, 9 un
indice trés mauvais supérienr & 5 (maximum 9,6) ;
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Tableau 4
EVOLUTION DE LA STRUCTURE DES QUALIFICATIONS AU DOMAINE BOUCHIKHI (Mila)

1973 5 3 2
1977 5 4 2
1931 7 5 3

12 4 8 34
14 4 8 a5
17 5 7 23

+ en ce qui concerne la structure, seules trois coopérati-
ves ont un indice égal & 1, c’est-a-dire qu’elles sont
composées d’un seul tenant ; cing entre 1 et 1,5, sont
formées d’un grand blec et de 2 cu 3 petits flots ; les
autres présentent des parcellaires trés émiettés ; laplus
mal lotie disperse ses 208 hectares entre 14 parcelles
s’inscrivant dans un cercle de 5,6 km de diametre.

Au total, on peut estimer que prés de l1a moitié des
coopératives (13 sur 29) offrent des indices fonciers
(somme des deux précédents) trés critiques.

Cette incohérence découle des conditions dans les-
quellesle systtmeaété misen place. Laquasi totalité des
C.APR.A. fut constituée par un assemblage de parcel-
les, résultat d’un « travail en chambre »,effectué par des
commissions de daira dans I’empirisme le plus total, &
partir des listes des propriéiaires nationalisables, avec
les superficies cormespondantes, et celles des bénéficiai-
res de 1a Révolution agraire. Cette confusion au départ
constitua un handicap structurel que beaucoupde coopé-
ratives ne parvinrent pas  surmonter.

L.2.2. La disparité des situations du personnel

Dans I’'autogestion, 1a disparité dans la situation des
travailleurs reléve d’'une part de leur stamt juridique
(permanents, saisonniers), d’ autre partde leur qualifica-
tion, traduite par leur « affectabilité », mais également
de leur mode d’intégration dans la société englobante,

Les saisonniers ont vu progressivement leur statut
s*améliorer : ils peuvent devenir permanents s’ils four-
nissent 200 jours de travail au cours d'une campagne
agricole (160 dans lés domaines réputés & monoculture).
Mais les permanents ont claire conscience de leur privi-
I1¢ge et manifestent un « comportement patronal » ; la
pratique est courante de débaucher le saisonnier au
moment ol il peut en arriver i faire valoir ses droits an
statut de permanent. Dans les décomptes de journées de
travail, les saisonniers interviennent généralement pour
302440 %, mais en fait leur participation aux travaux les

Source : N. BOUSSAID, 1963, Coopération agricole dans la région de Mila.

plus productifs est supérieure A ce chiffre, Compte tenu
du fait gue la proportion des tiches non directement liées
2 la production (encadrement, administration, gardien-
nage) atteint environ 25 %, ¢’est souvent la moitié du
travail aux champs qui est le fait des saisonniers.

Cette proportion a tendu A croiire dans les demnigres
années car la structure des qualifications évoluait elle-
méme au sein des domaines : la catégorie des « affecta-
bles », ouvriers sans qualification auxquels on pouvait
donc attribuer divers postes de travail banal, voyait le
nombre de ses membres diminuer, alors qu’augmentait
celui des « non-affectables », aux tiches spécialisées.
Le cas du domaine Bouchikhi est & cet égard trés
expressif (tableau 4). .

Les clivages sont donc multiples dans la masse des
travailleurs des domaines, aboutissant 4 une cascade de
conflits entre permanents et saisonniers, entre affecta-
blesetnon affectables, entre détenteurs d’autorité (tech-
nique ou élective), le tout recoupé par des alliances o
des antagonismes de clans familiaux. Les tensions an
sein du groupe social iui enlevant toute cohésion nc
pouvaient pas ne pas retentir sur I'efficience de 1"unité
de production.

1.2.3. Les comportements individualistes des mem-
bres des coopératives*

Lesréticences des coopérateurs se manifestérent dés
le départ vis-a-vis du syst®me de rémunération qui leur
était imposé avec la pratique des avances plafonnées A
un niveau trés bas (170 DA par mois jusqu’en 1975),1a
répartition des bénéfices A des taux généralement mo-
destes, et parfois des délais de versement de plusieurs
années, selon des régles laissées A Parbimraire de la
Banque nationale, ce qui donnait aux travailleurs 1°im-
pression que les bureaucrates les grugeaient.

Quand lessalairesde |’ autogestion furent alignés sur
le SMAG (salaire minimum agricole garanti), le déca-
lage entre les deux secteurs socialistes devint choquant.




Tableau 5
EVOLUTION DES SALAIRES DE BASE
(an DAjour)

1977-78 20 15
1878-79 24 15
1978-80 28,50 18,30
1980-81 31,20 18,30

Source ; Ministére de FApriculiure.

sous-rémunérés par rapport aux autres secteurs, les
ouvriers des coopératives curent I'impression d’étre les
sacrifiés du systéme socialiste. Abandonnant tout esprit
de communauté, les coopérateurs en arrivérent donc
des compartements individualistes, plus ou moins ¢n
marge de la 1égalité, et qui purent altérer en profondeur
le fonctionnement du systéme. Ainsi la surveillance des
récoltes en certaines exploitations a révélé des déficits
parfois considérables entre Ia production réelle et celle
qui était officiellement commercialisée. Ces déperdi-
tions lorsqu’elles sont repérées, sont comptabilisées
sous la rabrique « antoconsommation », En fait les
destinations des produits détournés sont diverses ; ali-
mentation des familles certes, mais également nourri-
ture du bétail, vmreventeaﬁndeseprocmerdes
ressources complémentmrw

Le volume des prélévements illicites varie d’une
CAPRA 2 I'autre, mais leur signification différe égale-
ment selon les catégories sociales. D’un c6té apparais-
sent les paysans prolétarisés, sans terre, qui n’ont jamais
eu d’autres ressources que la vente de leur force de
travail et sont donc entitrement engagés dans la coopé-
rative dont ilsattendent leur pain quotidien. De 1’autre se
distinguent ceux qui appartiennent A des familles de pos-

sédants, méme si leur bien est modeste ; ils participent -

d’un clan qui joue sur deux tableaux et uiilisent les res-
sourcesde lacoopérative comme complémentdurevenu
principal tiré de I’exploitation privée. Cetie double acti-
vité et ces prélévements sur les biens de la coopérative
permettent une certaine accumulation du capital. I est
banal que le matériel de 1a coopérative soit utilisé pour
les labours et la moisson des terres privées. Plus cho-
quantes sont certaines pratiques. Dans telle CAPRA de
la région de Mila pait un troupeauw privé de 80 brebis et
14 vaches ; dans une autre un groupe de coopérateurs a
converti une partie des terres irriguées en jardin familial
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et les produits maraichers et fruitiers de ces lopins sont
vendus individuellement ; dans un troisitme, le prési-
dent, possesseur d’un troupeau de 40 brebis et quelques
vaches, achéte toute la production de foin presque 3
moitié prix de sa valeur marchande réelle (25 DA la
botte an lieu de 48).

Ces exemples illustrent le processus de formation
d'une véritable classe sociale de koulaks au scin du
systéme coopératif algérien.

Cesclivagesn’ontpasde signification seulement par
les inégalités qu'ils introduisent entre les travailleurs,
ces altérations retentissent sur les principes mémes du
fonctionnement du systéme coopératif.

Ainsi la gestion des plans de culture est fondée sur
d’autres principes que ceux de la recherche de la plus
forte rentabilité. Dans une coopérative comportant deux
types de terroirs contrastés, ceux du nord 4 sols profonds
aptes 3 produire blé tendre et lentilles, ceux du sud
convenant plutdt anx espéces rustiques {orge), le souci
de maintenir une certaine égalité entre les travailleurs,
distribués entre deux mechias éloignées]’une de I’ autre,
fait que 1a totalité des spéculations est pratiquée surl’un
et I'autre terroirs de fagon que chaque groupe bénéficie
a la fois des préltvements sur I’ensemble des cultures et
de la possibilité d’utiliser les jachéres pour 1'élevage.

Dans certains cas, 1a non-adhésion des travailieurs
au plan de production conduit 4 un apparent sabotage :
a I'occasion de la réalisation d’un programme arbori-
cole, les jeunes plants ne sont ni arrosés, ni soignés.

L2.4. La subordination du technique au financier

Les défauts nés de la carence de 1’encadrement
technique se trouvent aggravés du fait que se substitue &
celui-ci un pouvoir financier trés pesant.

La Banque nationale d"Algérie (B.N.A.), créée en
1966, avait pour rile de veiller & la conformité et 4 1'op-
portunité des programmes économiques proposés par
I'exploitation. L'institution, 4 1’échelle wilaya, d’une
Coopérative agricole de comptabilité et de gestion
(C.A.C.G.),chargée de tenir la comptabilité des domai-
nes et d’analyser lear gestion, mit & la disposition des
financiers un remarquable instrument de fravail, Des
fiches techniques furent élaborées, indiquant les dépen-
s¢s A I'hectare pour chaque spéculation et dans une
méme « zone homogéne ». Le recoupement de ces fi-
ches avec le plan de culture permit de déterminer le plan
indicatif de financement de chaque domaine, c’est-i-
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chesavec le plan de culture permit de déterminer le plan
indicatif de financement de chagne domaine, c’est-a-
dire le volume des dépenses prévisionnelies, décompo-
sées par tranche trimestrielle en deux rubriques : main-
d’euvre, autres frais.

Jusqu’en 1974, la distribution des crédits de campa-
gne découla de I'application rigide de ce plan prévision-
nel de financement, lequel prit donc valeur de plan de
production. La notion de respect de la discipline finan-
citre s’érigea en doctrine é&conomique,

La ventilation des objectifs entre niveau central et
daira peut se faire en souplesse : il s’agit d’un simple jeu
de technocratie. La relation daira-domaine soukive par

" contre de nombreuses difficultés.

Lapremiére provient de I impossibilité dans laquelle
on se trouve de fixer de fagon rationnelle les normes de
production propres A chaque domaine. Rares sont les
exploitations qui détiennent un plan de leur parcellaire.
Faute d’une connaissance suffisante des terroirs au
niveau des unités de production, on en vint i définir des
zones homogénes englobant des aires trop vastes pour
tenir compte du détail dun termain. Les objectifs ne sont
donc pas conformes au potentiel matériel et humain. Le
programme annuel &ant fixé pour une bonne part de
I'extérieur, il ne repose pas sur ’adhésion des tra-
vailleurs.

Devant les aberrations découlant de ce systeéme,
certains assouplissements furent introduits & partir de
1974, avec participation des producteurs 4 1"€élaboration
du plan de financement annuel, I*utilisation des normes
techniques  titre purement indicatif, 1" instauration d’un
dialogue directentre les producteurs et la banque, report
a posteriori du contrfle de 1a banque.

Mais au niveau des engagements A moyen et long
termes, il estavéré que les responsables des domaineset
certains services techniques éprouvent une certaine
difficulté & élaborer des programmes d’investissements
cohérents. Faute de définir des priorités d’action et de

répartirI’enveloppe de crédit selon des critkres d"effica-
cité économique, les organismes de production ont dii
laisser s'imposer la tendance & distribuer les crédits
selon les régles bancaires et les objectifs de 1a B.N.A.

Les exc2s du dirigisme, les lenteurs du systéme
conduisent les responsablesdes domaines a réduire leurs
propositions d’investissement au simple renouvelle-
ment du capital productif. Cette politique s'est soldée
par une dégradation générale de I’équipement d’infra-
structure existant. Et comme par ailleurs la B.N.A.
refuse de financer les travaux de création de nouvelles
infrastructures : alimentation en eau, électricité, voirie,
logement, qui, s’ils ne contribuent pas directement 4 la
production, ne sont pas moins indispensables, leur ab-
sence a un effet fortement démobilisateur sur les tra-
vailleurs.

Les modifications dans les procédures des plans
annuels ont incontestablement amélioré le fonctionne-
ment de la rame d’encadrement des domaines. Les
producteurs le reconnaissent. I1n’en demeure pas moins
que le pouvoir financier reste facteur déterminant du
systeéme dit de 1'autogestion ; il a méme renforcé sa
position vis-i-vis des services techniques de I’ Agricul-
ture anx niveaux wilaya, daira, commune,

Cetic domination de 1a finance n'est pas bien accep-
tée par les travailleurs. La Fédération nationale des tra-
vailleursde laterre estimaitque : « Compte tenude cette
tendance  la substitution du financier au technicien, 1a
dualité BN.A.-M.A R A, apparaft plus commme le reflet
d’un antagonisme que d’une collaboration... L ingé-
rence du banquier ne peut que nuire A 1’économic agri-
cole, car de par sa nature la bangue n’est pas 3 méme
d’aborder la gestion sous I'angle de 1a production et de
1a productivité ».

Les inconvénients du systéme furent enfin reconnus
en haut lieu. La création d’une Banque agricole et du
Développement rural (B.A.D.R.), en 1981, pouvait-
elle suffire & résoudre le probléme ?

DES EXPERIENCES CONTRADICTOIRES
DE RENOVATION ET DE RELANCE AGRICOLES

Dis 1975 1e président Boumedigne langait un sévére
avertissement, notant qu' « un tiers desressources pétro-
litres était consacré & I'achat de denrées alimentaires ».

Des corrections et des palliatifs 4 cette situation
furent recherchés dans diverses directions, soit sur le
plan technique et par I’ouverture sur le marché, soit sur




le plan organique et par le renforcement de I’encadre-
ment étatique,

Deux de cesexpériences de relance agricole, celle de
I'organisation de la production de la tomate dans la
plaine d’Annaba et celle des agro-combinats dans la
wilaya de Guelma sont révélatrices des divers ordres de
difficultés que les tentatives de rénovation de ce type
rencontrérent dans le pays.

L.3.1 - Vers 'agro-industrie ; le secteur de produc-

tion de 1a tomate dans la plaine d’Annaba

La forme d’organisation et de promotion en milien
agricole fournie par I’air¢ de production de tomate de la
région d'Annaba est trés expressive des aspects du
passage 4 I'agro-industrie ; le secteur produisait en effet
a peu prés la moitié des besoins du pays en concentrés :
9 410 000 t. Ce jus concentré résultait lni-méme d’une
production de 1’ordre de 50 000 t de tomates, dont44 %
en provenance des domainesautogérés, 34 % descoopé-
ratives de la Révolution agraire et 22 % du privé. Auv
cours des campagnes entre 1975 et 1980 des améliora-
tions sensibles de la production en quantité et en qualité
furent obtenues grice A I'adoption de recettes
diverses : multiplication des variétés et allongement de
lasaison de repiquage (mars-avril), la récolte se prolon-
geant jusqu'en juillet, régularité dans les traitements
phytosanitaires. Les rendements de tomate industrielle,
en sec, qui étaient en moyenne de 50 qx-ha quelques
années auparavant, ont atteint, pour 1977, 80 gx en sec,
eten irrigué 150 qx. Un des éléments déterminants de la
réussite a été également la taxation des prix A un niveau
€levé : 75 DA le quintal. Six unités de traitement, dont
trois de statut privé, assurdrent la transformation du
produit. La commercialisation fut effectuée par la
C.AP.C.S. d’Annaba, pour laquelle cette culture spé-
cialisée apporta 34 % du chiffre daffaires total en 1976
(46 millions DA), lui permettant de dégager un excédent
financier et d’assurer A ses membres une ristourne de
20 DA par quintal en 1975, 17 en 1976.

L’essor de la production est ralenti par les préoccu-
pations relatives 2 la main-d’ceuvre. Le cycle de la
tomate coincide avec la période des travaux accaparants
en emploi pour d’autres produits, maraichage, arbres
fruitiers, produits industriels (betterave a sucreettabac),
céréales, agrumes. Ainsi a-1-on pu, pour certaines cam-
pagnes, estimer 4 un tiers le déficit de main-d’ccuvre en

- ce secteur d’agriculture riche, en situation suburbaine,

L'héritage de I'2re Boumnedidne 21

dans laquelle laconcurrence de I'emploi industriel (avec
départ de population ou ramassage des ouvriers) est trds
vive. Et1'onen arrive A ce paradoxe que, dans ce pays ol
le chémage total ou partiel est considéré comme une
plaie, il fut envisagé de passer & 1a récolte mécanique,
pour pallier I'insuffisance de main-d’euvre.

L3.2-Une tentative avortée de renforcement
technocratique : les agro-combinats de la région de
Guelma»

Par ses dimensions (75 000 hectares en trois unités)
€1 son organisation interne (aggravant les défauts de la
structure de 1’autogestion), ke sysi2me de I"agro-combi-
nat, tel qu’il fut mis en place au cours de I’expérience
pilote de Guelma, peut apparaitre comme I'une des ex-
pressionsextrémes de la technocratie en matire agraire.

L'encadrement fut assuré par 146 ingénieurs agro-
nomes et 253 techniciens de haut niveau, entourés de
techniciens moyens et agissant en collaboration avec un
conseil composé de responsables des unités de produc-
tion. Cette concentration des moyens techniques (ma-
chines) etdes hommes (techniciens et paysans) se donna
comme « premier objectif » 1a création d*une structure
de coordination entre les unités situées dans une méme
zone géographique, I’ application du systdme permetiant
également de fournir une aide technique et des conseils
utiles pour mieux harmoniser la gestion autonome des
exploitations concernées.

Sur le plan juridique, 1'agro-combinat prit la forme
d’uneuniond’exploitations autogérées, constituée en un
groupement de droit privé, dotée de la personnalité
civile et reconnue d'utilité publique.

Fonctionnellementil se présenta comme une organi-
sation  trois degrés, chaque agro-combinat divisé en
unions, comprenant chacune un certain nombre d’uni-
tés de production. Compte tenu de I’environnement et
du groupe local, 1a wilaya de Guelma fut divisée en trois
agro-combinats, ayant chacun leur spécialisation agri-
cole : cultures intensives, céréaliculture, cultures exten-
sives {tableau 6).

L’Union devait &re administrée par une assemblée
générale des présidents des exploitations concernées et
¢lisant parmi eux le président de 1’ Union par un conseil
exécutif comprenant le président (&lu), le secrétaire gé-
néral (nommé¢), les directeurs de C.AP.C.S. du ressort,
des représentants des unités de production, un secré-
taire général nommé par le Ministere de I’ Agriculture.
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Tableau 6
REPARTITION DES AGRO-COMBINATS {A.C.) DANS LA WILAYA DE GUELMA

Localisation (Daira)
Nombre d'Unions
Nombre d'U.P.
Surface totale (ha)
SAU. {ha)

Sowrce : M. MALEK, Le secteur agricole socialiste dans Is région de Gueima.

Installé en juin 1977 et concernant 60 ets 84 domai-
nes autogérés de la wilaya, le systtme des agro-combi-
nats avortera rapidement. Pour M. Malek, 1'échec de
cette expérience s’explique par diverses raisons :

« lalourdeur de la superstructure technocratique i deux
degrés englobant les domaines,

* I'effet de superposition d’une structure de gestion
technique, de statut semi-privé (I’agro-combinat) et
ses composantes et d'une structure administrative
éatique (wilaya, daira, commune),

* I’hétéréogénéité territoriale : une union comporte de
13 &4 31 domaines, s"étend sur 2 ou 6 communes ; sur
les 84 domaires autogérés de la wilaya, 24 sont restés
en dehors.

Sicourtee1si décevante que filtcette expérience, elle
méritaitd’éme relatée, car elle témoigne de 1a force dela
tentation de 1a macro-entreprise qui ne cessera de hanter
I’espritde certains responsables, méme aprés la dispari-
tion du président Boumediéne.

UN CONSTAT D’ECHEC

Fin 1978, I'échec de la politique agraire poursuivie
depuis trois lustres était patent sur deux plans : celui de
la production, seulement 18 000 000 guintaux de céréa-
les, celui des structures, le déficit des exploitations so-
cialistes ne semblait pas pouvoir &tre résorbé,

L.4.1. L’élargissement du déficit alimentaire natio-
nal (figures 3 et 4) '

En combinant la valeur des importations et celle des
exportations, on peut estimer que I’ Algérie étaiten 1954
dans une situation voisine de 1'équilibre alimentaire.
Depuis lors, le croit démographique considérable
(+ 3,2 % par an), la stagnation de la production et
I’élévation du niveau de vie ont entrainé un déficit de
plus en plus lourd de la balance commerciale.

En s’en tenant au seul secteur des céréales, le pius
significatif, onconstatait,en 1965, un déficitde 3,5 Mgx
(production 16,5, consommation 20). Le 1~ Plan qua-
driennal 1970-1973 prévoyait la résorption progressive
de ce déficit et son élimination dis 1980, grice 2 une
augmentation de 80Q % de la production.

De fait, dans le cadre de la planification, le secteur

socialiste bénéficia d'une série de mesures positives :
large reconstitution du capital de production (parc méca-
nique, arboriculture...), exiension des pratiques du dry
farming, effortde fertilisation (consommation d’engrais
triplée), diffusion des semences sélectionnées, spéciale-
ment les variétés A haut rendement (cf : « I’aventure du
blé mexicain » : 1963 :9 000 ha ; 1973 : 400 000 ha) ; Ia
formation des ingénieurs s’effectua au rythme de 350
par an, le nombre des techniciens quintupla.

La préparation du 2° Plan (1974-1977) se développa
parallélement 2 1a mise ¢n place de la Révolution agraire
etsuscita un immense espoir : il émit préva une produc-
tion céréali¢re de 27 000 000 qx en 1977 (soit une aug-
mentation de 36 % en quatre ans). L.’ investissement en
agriculwre atteignit 12 milliards de dinars, soit quatre
fois plus que dans le 1* Plan. Diverses actions d'inten-
sification furent menées, en particulier par suppression
de la jachire. Les interventions devaient déborder 1'aire
autogérée pour toucher les CAPRA (630 000 ha) et
méme une partie du secteur privé (600 000 ha) qui
bénéficia de la distribution de semences sélectionnées et
de I'appoint des tracteurs des CAPCS pour les labours.
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Figura 3
EVOLUTION DE QUELQUES PRODUCTIONS AGRICOLES
DE 1963-64 A 1982-83

millions miltions
de quintaux d'hectolitres
ao a0

10— 10

fruits & noyaux
15T oy pépins et 15
rais_ina de table

05

¢ TS T3 i
1964 €5 66 67 €68 69 70 7

8 T 7
172 73 74 75 76 77 78 73 80 B1 82 83

On notera :
* la stagnation des céréales ;
* la régression des culires « coloniales » (vigne, agrumes) et des cultures d'assclement ;
+ la progression des cultures spécialisées (maraichéres, industrielles, fruitiéres).

Source : BRULE J.C., FONTAINE J., TAlgérie.
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Figura ¢4
LE CONSTAT D'ECHEC
A. Evolution da la population totale B. Evolution des importations
et de la production alimentaire de quelques produits alimentaires
{indice 100 en 1967) {1968-1982)
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Source : MARRiatistiques agricolesBRULE .J.C., FONTAINE Algérie
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Tablaav 7
LE CONSTAT D'ECHEC

1970-73

Objectits planifiés
Objectis réalisés
Ecart

24,3
19,2
-5,1

Taux de couverture

Quantités importées |

88
52
20

Source : 0. BESSAOUD, 1985, Evolution de Pensamble productif agricole

Auregard de ces efforts, les résultats rest2rent déce-
vanis : en 1977, la production céréalire se maintint 3
18 000 000 quintaux. Et si le début de 1a décennie 1980
marqua un léger mieux (22 000 000en 1980et 1981),0n
retomba aux 17 000 000 en 1982,

Le taux de couverture des besoins par la produc-
tion nationale tendait 4 devenir en moyenne inférieur 4
50 % (et méme 2 approcher les 40 %).

Force était de constater que la politique d’intensifi-
cation & base de mécanisation avait échoué et que
I’espoir de réaliser I'autosuffisance alimentaire s’éloi-
gnait d’année en année.,

I.4.2. La bataille perdue de la gestion : « les fellahs
produisent, les structures gaspillent »

Ladistance entre, dune part, les objectifs définis par
la Charte de 1a Révolution agraire en 1972, puis par la
Charte nationale en 1976, d’autre part, laréalité concrite
traduite par les déficits des unités de production comme
de la balance des paiements, fut relevée, sans complai-
sance, par le président Boumedidne lui-méme, dans le
bilan critique qu’il dressa A I’occasion d’un discours
prononcé, le 11 juillet 1977, devant une assemblée de
responsables raraux comprenant les 31 walis (préfets) et
les membres de 1a Commission nationale de la Révolu-

tion agraire.

Dans son exposé, le chef de I'Etat posa d’emblée le
cadre et les bornes du probleme. Il en écarta les tenants
proprement politiques, rappelant que le pouvoir central
est représenté dans les provinces par le wali et 1’assem-
blée, €lue, de wilaya, et insistant avec force sur le fait
que : « les responsables locaux constituent une direc-
tion de la Révolution agraire au niveau de la wilaya et
il n'est au pouvoir de personne de s immiscer dans ses
décisions, car I option des orientations du pouvoir est
claire et conforme a la hiérarchie ».

Toute déviation par rapport & la ligne politique
choisie en 1965 étant écartée, le Président n'en est que
plus A I"aise pour insister sur les insuffisances du fonc-
tionnement du syst¢me économique qui la prolonge :
« La question la plus importante pour la Révolution
agraire reste aujourd hui I amélioration de ia gestion
de la production et de la productivité, tant sur le plan de
la qualité gue de la quantité »,

C’estce probleme qu’exprime E! Moujahid (15 aoiit
1977) par deux formules qui prennent valeur de slo-
gans : il faut gagner « la bataille de ia gestion et de la
production », afin de mettie fin & une situation dans
laquelle « les fellahs produisent, les structures de pro-
duction gaspillent ». La formule est sévére, mais ne fait
qu’exprimer, sous une forme lapidaire, un malaise etune
inqui¢tude largement ressentis dans le pays.
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Ainsi, vers 1a fin de 1'ére Boumediéne, étaient affir-  socialiste (1a« hiérarchie ») etle doute sur la gestion des

més A lafois laferme volonté de maintenir lecentralisme  structures de production (gaspillage, inefficacité).

NOTES

. Nous avons défini ces systtmes agro-territoriaux dans la 1+ Partie, méthodologique, de I'ouvrage Espaces méditerranéens

et dynamiques agraires {(cf. bibliographic).

. M. CASTILLD, Problémes actuels de I agriculture algérienne.
. ElMoudiahid, 12 septembre 1972. Cité par B. Etienne : Lesocialismealgérien, infrtroductiond I' Afrique duNord CNR.S. |

1975

. A.PRENANT, L' Alg&ie, Encyclopedia Universalis.
. Nous résurnons ici, en quelques lignes, des faits bien connus, et que nous avons développés : pour I'autogestion, dans

'ouvtrage Réformes agraires, pour la Révolution agraire, dans 1'article Agriculture, développement et organisations
spatiales.

. N.BOUSSAID (1983), Les coOpératives agricoles. Le cas de la région de Mila.
. Indice de groupement R dans lequel R =rayon réel correspondant & 1a distance du centre d’exploitation & 1a parcelle la plus

T
éloignée, r = rayon du cercle fictif correspondant 3 la superficie de 1'exploitation.
Indice de structure St (cf. Thase de G. MUTIN, La Mitidja) dans lequel St = superficie totale de I'explottation,
SI0,1 xn
SI = superficie de la parcelle la plus vaste, n = nombre de parcelles.
Cf. infra, chapitre IV.1 : L' iflusion collectiviste.
M. CHERRAD, Le périmétre irrigué de la Bou Namoussa.
Renseignements fournis par M. MALEK, dans le cadre de sa recherche sur Le secieur agricole socialisie dans la région de
Guelma.

On se reportera 4 la bibliographie générale in fine, ainsi qu'au glossaire.




II
LA « RESTRUCTURATION » : UN SIMPLE « REAJUSTEMENT »

Les mots, comme chacun sait, prennent souvent le sens que 1'on veut bien leur donner. Dans la hiérarchie des
« transformations », il est incontestable que « restructuration » sonne plus fort 3 I'esprit que « réajustement », Or
c’est ce deuxidme terme qui est employé en Chine pour désigner la mutation en profondeur de 1'2re post-maoiste,
tandis que le premier conceme, en Algérie, une opéralion moins lourde de signification et qui a consisté
essentiellement en une fusion et un « redimensionnement » des domaines socialistes, sans que leur fonctionnement
ne subisse un véritable bouleversement. C'est donc en se fondant sur ’usage sémantique banal que 1'on peut s¢
demander si cette apparente remise en cause des « structures » ne fut pas simplement un « réajustement », une sorte
de « rafistolage ».

Et pourtant, au départ, le projet de rénovation prenait, dans 1’esprit des responsables politiques et techniques du
Ministére de I' Agriculture, une certaine ampleur, puisqu'au projet d’amender le maillage agro-territorial se
mélait celui d’une meilleure prise en compte du zonage naturel du pays.

II.1
UN PROJET AMBITIEUX : LA PRISE EN COMPTE DU « ZONAGE »

Les considérations relatives 2 la nécessaire adapta-
tion aux contraintes du milieu sont largement dévelop-
" pées dans le rapport : Réflexions sur les perspectives
de Pagriculture en 1’an 2000, publié en mars 1983 par
la Direction générale des études et de 1a planification du
M.AR.A. Cette brochure aborde de front le theme de

I’adaptation du systéme cultural aux contraintes de .

I'environnement et fait de « la redistribution des cultu-
res pour une meilleure exploitation des conditionsagro-
pédo-climatiques compte tenu des priorités alimentai-
res », un des fondements du progrds agricole dans la
perspective de I’an 2000. .

11 en découle la définition d’une vraie politique de
zonage s’exprimanten une démarche en quatre étapes :
« 1. lareconnaissance du zonage géographique,

+ 2. lerelevé de la distribution acmelle des cultures par
zones avec les rendements corrélatifs,

+ 3, la détermination de choix agricoles,

+ 4. larecherche de la distribution optimale  envisager
pour 1'an 2000 et la mesure de la marge de progrés
a réaliser.

La présentation du zonage morpho-bio-climatique
estun exercice banal pour le géographe. L 'important ici
estque lerésultatsoit pris en compte parlesresponsables
de I'économie, preuve de la volonté de considérer la
planification 2 travers les conceptions de 1'ére agro-
scientifique.

Bien gqu’il n'y ait pas concordance iotale entre les
aires définies ci-dessous et celles du zonage bio-clima-
tique généralement reconnu, nous assimilercns la zone
A a’humide, B au sub-humide, C an semi-aride, D 3
I’aride, M a la montagne.

La démarche préconisée par les planificateurs du
M.AR.A, soucicux d'assurer I'intensification des cul-
tures, consiste 4 établir une correspondance entre les
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Figure 5
LE ZONAGE ECOLOGIQUE DE L'ALGERIE
LES ETAGES DE VEGETATION {d'aprés L Emberger)

étage méditerranéen

humide .

étage méditerranden 0 50  100km
de haute montagne —————

aires réelles de culture et leur zone optimale de crois-
sance. Il s'agit d'un programme d’affectation zonale
des cultures, réservant les secteurs trés humides aux
productions haut de gamme intensives et repoussant
vers1’aride ce qui reléve du semi-extensif ou de I’exten-
sif. Ce projet de redéploiement de 1'activité agricole par
transfert zonal d’intensification apparait  1a fois raison-
nable et ambitieux : raisonnable car 1a recherche d’une
adéquation entre zonage biologique et zonage économi-
que est de bon sens, ambitieux car les freins (voire les
blocages) & ce mouvement sont puissants.

Un zonage agronomique ne s¢ lit pas seulement 3
travers I’adéquation de données statistiques 3 une carte
bio-climatique, il prend sa réalité au niveau du terroir,
expression locale du zonage naturel, Et 1a rationalité de
1"usage du terroir se décide au niveau de I’ unité d’exploi-
tation dont il dépend. Or la pratique des « plans de
culture »au sein des cellules agraires socialistes amontré
que la discordance était grande entre le programme

Source : M. BENCHETRIT et Ali, 1968, Géographie - I'Algérie

élaboré par les techniciens et 1’application qui en était
faite par les équipes de travailleurs,

Les agro-planificateurs n*ignorent pas ces difficu!-
tés : ilsreconnaisseniceriaines erreurs commises dans le
passé etpréconisentd’emblée deschoix par abandon des
spéculations dont il a é&é démontré qu’elles s’intdgrent
mal dans le sysime algérien :

« suppression de la betierave sucrizre et du soja, en
raisondes mauvaises performancesréalisées, car « que!
que soit I' effort qui pourrait étre consenti, I effet sera
marginal par rapport auxbesoins nationaux ; enouire
une éventuelle extension se ferait au détriment d' au-
tres cultures a plus hautdegré de priorité, telles que le
maraichage et le fourrage en vert »,

» pour les oléagineux tels que le toumesol et e car-
thame, il est jugé nécessaire de revenir & une phase ex-
périmentale afin de définir les meilleures conditions
de leur développement.
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Tableau 8
REPARTITION DE LA SA.U.
SELON LES GRANDES « ZONES DE POTENTIALITES »

A -12
B id
c id
D id
M +12
Irrigué 1 (A + B) id
Irigué 2 (C) id
Qasis id

> 600 331 000 44
450-600 1461 000 19,5
350-450 3507 000 46,7
200-350 1 100 000 14,7

820 000 11,0
152 000 2,0
67 000 0,9
62 000 0,8

(1) Les zones A, B, C, D at M sont définies dans lo texia.
Source : Ministére de I'Agrictiture, Réflexions sur les perspectives de I'Agriculture en I'an 2000.

Ces réserves — significatives — étant faites, le
programme suivant est présents :

« Zone A : limination des céréales, de la jachdre et de
la vigne ; priorité av maraichage en sec, aux cultures
fourragéres, A 1'arboriculture 4 noyaux-pépins, aux
céréales d’ét& (mais), aux légumineuses ; la distribu-
tion de 1'arboriculture devra étre reconsidérée

» Zone B : consacrée essenticllement aux céréales, aux
légumes secs, aux fourrages, a1’ arboriculture noyaux-
pépins, avec suppression totale de la
jachére ; éventuellement les oléagineux ;

* Zone C: le systéme céréales-jachire sera remplacé
par un assolement triennal ou quadriennal associant
les céréales aux légumes secs, aux cultures fourrage-
resetlajachére travaillée ;1’arboriculture rustique et
la vigne seront implantées en zone de piémont ;

* Zone D :lacéréaliculture aléatoire et dégradante pour

- les sols pratiquée actuellement sera remplacée par les
parcours améliorés, dans ke cadre d’un programme
général de mise en valeur de 1a steppe, fondé sur1'or-
ganisation de I'élevage ovin ;

+ Zone M (montagne) : suppression de la céréaliculture .

au profit de 1'arboriculture ¢t des prairies naturelles,
ainsique de 1a vigne sur Jes pentes inférieures 325 % :
« Zones irriguées : devront passer de 270 000 en 1983
4400 000 hectares, avec en particulier rajeunissement
duvergerd’agrumes (45 000 ha), suppression del’oli-
vier, arrét de plantation des arbres A noyaux-pépins,

Cette action de redistribution géographique des cul-
tures est évidemment accompagnée par des interven-
tions concernant les rendements, dont il est attendn une
augmentation rapide. Et il est affirmé que « dans ce
cadre, les structures technigues d appui auront un réle
essentiel @ jouer pour I'adoption et la diffusion des
technigues de production selon les conditions locales ».

Leprogramme de mise en adéquation plus serrée des
facteurs de production agricole avec les potentialités du
milieu ne prenait sa signification que si1’on s’ appliquait
aremodeler les unités de production pour les rendre plus
aptesaappliquerlesrdgles de lanouvelle agronomie : tout
naturcllement a la trame du zonage naturel devrait
s’adapter la grille du maillage agro-territorial.

II.2
1980-1984 : LA MISE EN PLACE HESITANTE
DUNOUVEAUMAILLAGE AGRO-TERRITORIAL

La disparition du président Houari Boumediéne et
son remplacement par Chadli Bendjedid furentinterpré-
tés comme I'entrée dans une &re de politique plus libg-
rale, Il est vrai que les circonstances économiques géné-
" rales inclinaient  plus de pragmatisme.

Dans le domaine industriel le temps des réalisations
spectaculaires (Hassi-Messaond, Arzew, El-Hadjar...)
éiait dépassé, comme celui des « batailles héroiques
contre I’emprise impérialiste » ; par ailleurs les folles
espérances nées de la brutale augmentation du prix du
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Figure 6
LA « RESTRUCTURATION » - CAS TYPES

Redimensionnement par dédoublement.

Redimensionnement par dédoublement. Remembrement :

+ par échanges entre A et B.
« par abandon de parcelles 4 C ou a des atiributaires individuels.

CAPRA seules.

Redimensionnement par dédoublement.

Remembrement :

« par intégration & A de CAPRA.

« par abandon de parcelles A dos atibutaires individuels.

2 Domaines aulngéeés - ab.c.=CAPRA ABC, =DAS. ALl=Atributions individuelles




pétrole laissaient place & des perspectives plus réalistes.

A travers le pays les problémes économiques et so-
ciaux furent donc posés en termes nouveaux, dépassant
le stade de Ia remise en cause de la simple gestion des
institutions. Non pointque les orientations socialistesdu
régime fussent contestées, mais le temps semblait venu
oi 1a légitimité du systéme politique était suffisamment
assise pourque la validité de certaines structures socio-
économiques piit faire 1"objet de contestations,

Etil ne faut pas oublier que la continuité du régime
était assurée par le maintien du Parti unique et de I’ As-
semblée nationale populaire,

La combinaison de la prisc de conscience de la
nécessité de réformes et de la permanence du pouvoir
politique devait entrainer pendant la décennie une suite
chaotique de décisions.

Notons encore que ces débats coinciderent avec le
lancement du ler Plan quinquennal (1980-1984).

IL.2.1. Solution ouvriériste ou solution paysanne ?
Le maitre-mot qui devait fleurir durant ce lustre fut
celui de restructuration, le terme prenant valeur incan-
tatoire, mais couvrant, en fait, bien des ambigultés et des
hésitations. Dans les débats passionnés qui agiterent les
diverses instances de 1'Etat et du Parti entre 1980 et

1984, la dissociation systéme-structure, politique-so-

cio- économie se révéla trés artificielle. Deux techni-

ques d’intervention, mais aussi deux courants de pensée,
s’opposirent : ’

* une tendance ouvriériste, et aussi plus productiviste,
plus collectiviste, dont I’idéal était celui de macro-
entreprises fortement mécanisées et plus ou moins
intégrées dans des organismes régulateurs ; -

* une tendance agrarienne (paysanne) et aussi plus
individualiste, pronant la mise en place de petites

unités de production rattachées  un sysi2me de coopé- -

ratives de services et cuvertes directement sur le mar-
ché, solution défendue pafﬁculihremempar les syndi-
calistes de I'U.N.P.A. (Union nationale des paysans
algériens) et aussi par les « entrepreneurs ».

Il advint qu’aucune de ces théses ne I’emporta, et de
cette incertitude naquit un dispositif agraire mixie, dont
il est clair qu’il essaya de concilier les aspirations des
tenants du macroet du microfundium, del’étatisme et du
libéralisme.

En définitive, la « restructuration » consista dans la
mise en place d’un dispositif A trois composantes :

La « restructuration » : une simple réajustement 3]

» les D.A.S., Domaines Agricoles Socialistes, résul-
tant du remodelage de 1’ensemble du secteur socia-
liste ;

* les S.D.A., Secteurs de Développement Agricole,
englobant un centain nombre de D.A.S. ;

+ les Ingénieurs gestionnaires 2 la téte des D.A.S.

I1.2.2. Les procédures:les deux niveaux

d’intervention : D.AS. et S.D.A.

L’instruction présidentielle n° 14 du 17 mars 1981
insiste sur I’'urgence de la refonte du systéme de I’auto-
gestion et définit les principes de I"opération, qui vise A
assurer !

* le remembrement des domaines dans le cadre de la
réorganisation foncitre des terres agricoles du secteur
public, de 1a mise en valeur des ressources agricoles
nationales et de 1’'aménagement du milieu rural du
secteur socialiste ;

* Iassainissement comptable et1’autonomie de gestion
desexpioitations, ausein d’unités qui auront compléié
lechangement de leur assiette territoriale par le renou-
vellement des membres du collectif et des organes de
gestion ;

* I'amélioration du fonctionnement technigue et la re-
cherche de 1’équilibre social par le renforcement du
rble des cadres qui seront membres du collectif des
travailleurs et serviront de trait d"union entre 1’exploi-
tation agricole et les organismes de recherche et d’ex-
périmentation,

L'opération fut menée sous I’égide de Comités de
restructuration, tant au niveau national qu’au niveau
des wilayas.

Le Comité National de Restructuration, présidé
par le ministre de 1’ Agriculture, comprenait, outre un
délégué du Parti et de I'U.N.P.A_, des représentants des
ministéres concemés : Intérieur, Planification, Hydrau-
lique, Finances... Il était chargé de veiller au respect des
orientations décidées par le gouvernement et de trans-
mettre les directives opportunes aux Comités de wilaya,
entre lesquels il assura la coordination.

Les Comités de Restructuration de wilaya étaient
présidés par le wali et comprenaient les directeurs dépar-
tementaux de 1’Agriculture (ceux-ci vice-présidents
rapporieurs), de I’Hydraulique, de I'Urbanisme et de
1'Habitat, des Domaines et du Cadastre, les représen-
tants de 1a Banque Nationale d’ Algéric etde I'U.N.P.A.

Le Comité de wilaya prépare les dossiers en consti-
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Flgure 7
STRUCTURES FONCIERES DANS LA COMMUNE DE SIG
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Figure 7
STRUCTURES FONCIERES DANS LA COMMUNE DE 5IG

B. Aprés « restructuration »
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Tableau 8
LE SECTEUR AGRICOLE SOCIALISTE
AVANT ET APRES LA RESTRUCTURATION

Secteur de la Révolution
agraire (C.A.P.RA)) (1)

Secteur
autogérd

Nombre
d'unités

Nombre
d'unités

Supertficie
{ha)

Superficie
(ha)

2099 2 300 000

{moy. -1 110 ha)

1 226 000
(moy. : 240 ha}

i de-la Révalution agra
ale

A3

3 415 D.AS couvrant 2 800 000 ha (moyenne 820 ha) dont
*3 048 D.AS. constitués sur ia base des domaines autogérés

avec apport de terres de C.AP.RA.,
+ 367 D.A.S. conslitués & partir des C.A.P.R.A., cependant
que 91 C.AP.R.A. (13 000 ha) étaient dissoutes.

700 000 hactares attribués 2 titre individue!,

* organes de l'autogestion,

* ingénisur gestionnaire remplagant le directeur. .

S.DA
(sectsur de développement agricole) :
* avec un directeur et 5 départements techniques.

tuant des groupes de travail itinérants, chargés d’ins-
truire les affaires sur place auprs des domaines.

Fait remarquable : I'échelon communal ne fut pas
représenté officiellement dans ce dispositif.

I1.2.3. La difficile définition du « domaine agricole
socialiste »

Les incertitudes dans la définition des nouvelles
cellules de base sont attestées par la succession des me-
sures prises an cours des années 1981, 1982 et 1983, ces
événements pouvant &tre regroupés en trois phases dont
chacune correspondit au choix d’une certaine structure.,

» Fin 1981 : Unités de base et Périmétresd’interven-
tion - Dans un premier temps de prudente transition,
il fut proposé de transformer ’assiette des domaines
autogérés en les décomposant en un certain nombre

» 1982 : les D.A R, (Domaines Agricoles Restructu-

d’unités de base intégrées ( de 2 A 4) dans des péri-
métres d’intervention. La serminologic est vague
mais le projet laisse apparaftre le souci de décomposer
le domaine autogéré en deux niveaux de struciures,
celui d'une exploitation plus ou moins autonome,
celui d’vn organisme englobant de régulation.

rés) - Sous diverses pressions, en particulier celle de
I"'UNP.A,, il fut décidé d’aller plus loin en &rigeant
ces unités de base en entités juridiques disposant de
I"autonomie financitre et de 1a personnalité morale. A
cet effet, furent créés, par une note ministérielle en
date du 14 février 1982, des D.A R., Domaines Agri-
coles Restructurés. A I'automne de la méme année,
le niveau supéricur &tait défini sous laforme de S.D.A.
(Secteur de Développement Agricole).




La « restructuration » : une simple réajustement 35

Figure 8
LES ORGANES DE GESTIOND'UND.A.S.

Assemblée géndérale
des travailleurs

des travailleurs

Cependant dans les campagnes, I’opération se dé-

veloppa dans une certaine confusion. Les divers par-
tenaires se trouverent d’accord pour définir les deux
objectifs :
— le remembrement, ou suppression du morcelle-
ment, par la création d’« unités de base » d’un seul
tenant et regroupement des temres autour du centre
d’exploitation ;

— I'assainissement, sous forme de suppression des -

empiétements sur les terres oud’occupationsillégales
de bitimentsd’exploitation et d’€limination des para-
sites des collectifs, résidents exercant une autre pro-
fession ou inadaptés (invalides, vieux).

Mais lorsqu’il s’est agi de définir 1a taille et 1’as-
siette des nouvelles exploitations, non seulement des
conflitssérieux se développérententrelesdiversesca-
tégories de travailleurs concernés, mais encore sur le
1errain il apparut que la distribution de parcelles entre
domaines et C.A.P.R.A. devenait aberrante et génait
la pratique de la restructuration:.

» 1983 : lesD.A.S. (Domaines Agricoles Socialistes) -
Devant la confusion qui marquait les opérations, il fut
décidé (circulaire du ler mars 1983) d’intégrer dans
des vnités homogenes les terres de ’ensemble du
secteur socialiste, domaines autogérés et CAP.R.A.
Et I'élargissement de 1"aire d’application de la réfor-
me fut entériné par le changement de dénomination de
la nouvelle unité agraire (note ministérielle du 16 juin
1983), qui de domaine agricole restructuré (D.A.R.)
devenait D.A.S. (domaine agricole socialistc).

En méme temps que disparaissait le dualisme
agraire du secteur socialiste créé dix années aupara-
vant, était mis fin & I’emploi des termes « autogére »,
« coopérative », Dansles textes officiels ladénomina-
tion de « sectenr public » remplaca méme celle de
« secteur socialiste ». Ces modifications de vocabu-
laire n’étaient évidemment pas neutres,

« Avril 1984 : cloture officielle desopérationsderes-
tructuration.
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L’ingénieur gestionnaire chef de Pentreprise so-
cialiste. La volonté de renouvellement, sinon du con-
cept, du moins de la réalité de I'entreprise autogérée,
incluse dans Iinstruction présidenticlle de mars 1981, se
traduisait quelques mois plus tard (décision du ministre
de !’ Agriculture du 18 juillet 1981) par la création d’une
fonction originale, celle d’ingénieur gestionnaire. Il faut
relever que ce fut 1a seule innovation en la matidre puis-
que les autres institutions héritées de I'autogestion : As-
semblée générale des travailleurs, Conseil des travailleurs
et Comité de gestion, furent reconduites en I"état.

Cette création vise 4 résoudre la contradiction entre
les principes d’encadrement et de gestion, en mettant a
la téte du domaine un ingénieur nommé par le ministre,
membre de plein droit du collectif des travailleurs, avec
voix délibérative, et chargé de mettre en cuvre les
décisions des organes de gestion en conformité avec les
orientations nationales. Au méme titre que le président
élu, il représente ’exploitation auprés des organismes
avec lesquels elle est en rapport et 1’engage par sa
signature dans toute opération financidre. I} €tablit les
normes de références technico-&conomiques, propose
un systéme d’évaluation du travail fourni, élabore les
plans de production ¢t de développement, en suit la
réalisation.

Du faitqu’il incame latechnologie et estresponsable
en méme temps de 1’animation, I'ingénicur gestion-
naire, intégré au collectif des travailleurs, assure la
direction de ’exploitation autogérée, posséde plus de
pouvoir que1'ancien directeur, simple courroie de trans-
mission des décisions centrales ; sa double fonction de
représentant de 1'exploitation et du minisitre de I’ Agri-
culture et sa qualité de technicien font de lui, en principe,
un véritable chef d’entreprise.

I1.2.4. Le Secteur de développement agricole, une
structure de gestion-aménagement

La création 2 'automne de 1982 (circulaires du 15

septembre et du 25 octobre) des Secteurs de Dévelop-

pement Agricole (S.D.A.) constitue Ia grande innova-
tion de ces opérations de rénovation agraire et leur donne
unesignification nouvelleen ouvrant sur une conception
de Paménagement du territoire: « la réforme de
I’ environnement® immédiat des nouvelles unités de
production s'impose comme corollaire indispensable
pouvant donner d larestructuration sa pleine mesure »,
affirme 1a circulaire du 15 septembre.

Le S.D.A. est défini comme une structure technico-
économigue, sous tutelle de 1a wilaya (Direction Dépar-
tementale de 1’ Agriculture) qui intervient sur le territoire
d’un nombre déterminé de communes, regroupant en
moyenne un ensemble d’une trentaine de D.A.S.

Les missions des S.D.A. sont définies comme des
actions d’assistance aux exploitations et sont réparties
encing grand chapitres : planification etdéveloppement
- gestion du personnel, organisation, vulgarisation et
comptabilité - production {¢laboration et suivi des plans
de production) - approvisionnement, exploitation, en-
tretien et maintenance des équipements agricoles -
commercialisation.

Son organigramme comporte cing départements spé-
cialisés : direction, planification et gestion - production
végétale - production animale - aménagement rural et
hydraulique agricole - approvisionnement, commercia-
lisation et machinisme.

Le personnel doit comporter : 1 directevr, agro-
économiste de préférence, 3 ingénieurs et 2 techniciens
supérieurs responsables des dépariements, 4 experts.

Le S.D.A. entretient des relations avec les Instituts
techniques, les Offices et autres structures d”appui, les

Fermes pilotes.

11.2.5. Deux mesures significatives : lacréationdela
B.A.D.R., 1a suppression de 1a C.A.P.C.S.

Les contradictions au milieu desquelles s’effectuala
« restructuration » sont révélées par deux mesures con-
comitantes prises par le gouvernement : la création, en
1982, de la B.AD.R. (Banque de 1’ Agriculture et du
Développement rural) qui prenait le relais de la B.N.A.
(Banque nationale d' Algérie) etlasuppression,en 1984,
de 1a C.AP.C.S., articulation fondamentale de Ia Révo-
lution agraire.

Ainsi d'un cdt€ la tendance collectiviste I'emporte
avec le renforcement des domaines socialisies et de
I'autre la tendance libérale s’exprime dans 1’améliora-
tion de I'organisme d’appui financier aux entreprises
agricoles et dans I'effacement du nivean communal
public d’assistance technique aux unités de production.

De la B.NA. & la BAD.R. - La mise en place, en
octobre 1982, d’une banque A vocation agricole spécifi-
que répondait aux veeux unanimes des producteurs qui
s’estimaient asservis parlaB.N.A. A uneréglementation
mal adaptée A leurs probl2mes. Le soin apporté dans la
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Figure 9
LA CA.P.C.5 DANS L'ORGANISATION AGRO-TERRITORIALE ALGERIENNE
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Le schéma du haut correspond 4 la premidre phase de l'autogestion : les domaines agricoles sont en relation directe
avec les Offices nationaux {céréales, fruits et lgumes, machinisme agricole) et ta Banque.

Dans la deuxidme phase, apparalt e soudi de décentralisation des Officés, au niveau de la wilaya, el celui de faire
de la coopéralive communaie le niveau de relation entre domaines et organismes exlérieurs et de coordination entre
les domaines eux-mémes.

En avril 1984, les C.AP.C.5. furent supprimées et 'absence de ce niveau de services fut durement ressantie
Bli cours des campagnes agricoles qui suivirent.

:

Source : M. COTE, 1975,
Révolution agraire et société rurale, ke cas de I'Est algérien,
Bulatin de ia Sociélé Languedocienne de G ia.
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dénomination 2 associer « Agriculture » et « Dévelop-
pement rural » satisfaisait également ceux qui recon-
naissaient qu’ « il n’y a pas de solution purement agri-
cole aux problémes de I’ agriculture » etquel’évolution
de I'exploitation est inséparable de son « environne-
ment ». Mais quel que fiit le bien-fondé de cette orienta-
tion, dans la pratique courante lcs mécanismes afférents
2 la gestion du crédit s’appliqudrent avec une rigueur
égale et la banque, dans son fonctionnement, continua
s"adapteravec difficulté aux conditions de vie du fellah.

Ladisparitionde laC.A.P.C.S. etle court-circuitage du
niveau communal - La coopérative communale avait,
depuis sa mise en place dans le cadre de la Révolution
agraire, subi toute sorte de déviations, mais ne pouvait-
ony remédier ?1Ii tait incontestable qu’elie devait faire
1’objet d’un certain nombre de redressements, dont jus-
tement la « restructuration » pouvaitdonner I'occasion.
Cette perspective était d’autant plus raisonnable que
1"une des résolutions du 3° Congres du F.L.N. demandait
« le renforcement des capacités de la CAP.CS. afin
d’ assurer correctement leur mission de soutien @ tous
les producteurs, y compris les petils paysans ».

Créées en 1972, les Coopératives agricoles polyva-
lentes communales de service devaient, dans I’esprit de
la Révolution agraire, constituer une articulation fonda-
mentale du systéme, dans le cadre de 1a commune, &
cause méme de la diversité des services qu'elle était
appelée A rendre et des catégories d’adhérents qu'elle
touchait, puisqu’elle était théoriquementala disposition
des producteurs, tous secteurs confondus (cf. supra
chapitre I-1)

Mais la polyvalence de I’institution a fait sa fai-
blesse ; faute de moyens en harmonie avec les projets de
départ, I'institution a dd faire des choix et a connu
diverses déviations. :

Prise entre les insuffisances des circuitsamont {stoc-
kage, moyens de transports...) et ceux de 1'aval, les
producteurs (incapacité d"évaluer leurs besoins, irratio-
nalité del’équipement...),1aC.A.P.C.S. adii élaborer sa
propre formule de fonctionnement, se consacrant aux
activitéslesplusimmédiatement rentables (commercia-
lisation des appareils ménagers...) au détrimentd’autres
(animation).

L’effacement des organes de gestion coopératifs au
profit de 1a tutelle et de son représentant (le directeur)
avait transformé1’image d’une société autogérée par ses

membres en celle d’une entreprise publigue, prolonge-
ment de 1a Direction de 1’ Agriculture de la wilaya et de
la Délégation de daira, et échappant au contrdle A Ia fois
des travailleurs et du pouvoir politique au niveau com-
munal.

Ramenée au simple réle de structure de distribution,
elle fut de plus en plus boudée par le secteur socialiste
qui eut recours directement aux fili¢res de wilaya telles
que CASSAP,OFLA.LaC.A P.C.S. s’écartait ainsi de
sa mission premire d’assistance aux exploitations du
secteur socialiste pour ne plus s”intéresser qu’au secteur
privé. « En 1980 la C A P.C.S. 0 est plus qu’ une struc-
ture moribonde » (M. Malek).

On ne se préoccupa nullement de la ranimer : la
C.AP.CS. fut supprimée en avril 1984, c’est-a-dire
juste au moment od était proclamé que 1’opération
« restructaration » était officiellement close.

Ce fut en fait une véritable « liquidation ». L.e mot
n’est pas trop fort : il fut donné un mois aux responsa-
bles pour régler la situation, ¢’est-3-dire rendre le maté-
riel et les stocks, renvoyer le personnel ou le réaffecter
sur d’autres postes, trouver une nouvelle affectation
également aux bitiments, apurer la situation financitre.
Cette dernitre préoccupation (réaliser une « opération
blanche ») pritd’ailleurs le pas surles autres : ’adminis-
traiton n’attendait que le quitus des services financiers
pour « tirer un trait » sur le probléme des C.AP.C.S.

Dans cette dissolution de 1’organisme, il semblait
que ladévolution du matériel pdtposer probleme. Il n'en
futrien. Une partie, surtout les tracteurs lourds, fut cédée
aux Caisses d’approvisionnement (CASSAP), au ni-
veau de la wilaya et aux S.D.A. (en gros au niveau de la
datra), le reste fut vendu aux enchéres, au plusoffrant. La
concurrence fut pre entre « privés », saisissant 1’occa-
sion de se procurer des machines aussi rares | Tel petit
tracteur valant 27 000 DA 2 1’achat et ayant ét€ utilisé
pendant trois campagnes atteignit, A Tiaret, la somme de
100 000 DA. Moissonneuses-batteuses et autres équi-
pements spécifiques restérent dans le circuit agricole,
les engins de traction furent, dans la plus grande propor-
tion, acquis par des entrepreneurs d’autres branches,
principalement bitiments et travaux publics.

Desl'été de 1984 1es conséquences de cetie suppres-
sion apparurent. Les petits fellahs durent faire appel aux
moissonneuses-batteuses du privé A des prix nettement
moins avantageux, et dans certains endroits, faute de ce
recours, des parties de récoltes furent perdues. Fait plus




grave : la politique de « réorganisation » amorcée trois
années plus tard rendait encore plus utile I'assistance
d’un centre de services local de type C.A.P.C.S.

Avec la CAP.CS.,, c’est en fait toute une expé-
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rience de développement rural, fondé sur une relation
des services techniques de I’Etat avec le pouvoir local,
A un niveau bas du systéme agro-territorial, celui de la
commune, qui était condamnée,

I3
DES EXEMPLES DE REFONTE STRUCTURELLE

Le tableau ci-joint dresse un bilan statistique des
opérations, tel qu'il est présenté au boutde quatre années
de discussions entre les responsables et de réalisations
sur le terrain. Ce remodclage aboutit & remplacer les
2 099 domaines autogérés et les 5428 CAPRA par
3 415D.A.S. d’une superficie moyenne de 820 hectares
etcouvrant 2 800 000 hectares,

Les documents du ministdre de I’ Agriculture font
état de deux phases de restructuration : la premitre
correspondant pour I'essenticl A 1’année 1982 et concer-
nant presque exclusivement I’ autogestion, consistaen la
mise en place duplus grand nombre de nouveanx domai-
nes (plus des 3/4) ; sous 1a dénomination de D.A.R., la
deuxitme qui se déroula pourl’essenticlen 1983, 5’éten-
dital’ensemble des C.A PR A. et le reste de 1'autoges-
tion et consista anssi parfois en un remodelage des
D.AR.; le tout aboutit 3 Ia mis¢ en place de plus de
3000D.AS.

Le ministére de I’ Agriculture se borna 4 définir les
nouvelles unités comme « domaines autogérés écono-
miquement viables, facilement exploitables et hu-
mainement maitrisables ». Le ministére de la Planifi-
cation et de I'’Aménagement du territoire situa pour un
collectif le seuil minimum A une dizaine de travailleurs,
le maximum & une cinquantaine. La décision devait étre
Pprise au niveau de la daira et de 1a wilaya.

L’un des principes qui guidérent I'action des techni-
ciens sur place fut de « redimenstonner » I’unité agraire
en fonction de sa spécificité en mati¢re de production.
Cette orientation se combina avec le souci de tenir
compie des « normes » localesde siperficietelles quel-
les avaient &t¢ définies lors de la mise en pratique de la
Révolution agraire. Sur ces bases on vit s¢ renforcer la
typologie des domaines, par adaptation de leur surface 3
leur spécificité culturale,

Trois grandes catégories se distinguirent ainsi :

+ les petits domaines 4 culture intensive, ¢ssentielle-
ment maraichage, antour de 100-150 hectares, etméme

seulement 50 hectares pour 1a serriculture (« sur-in-
tensivité ») ;

+ les domaines moyens, A pratique semi-intensive, avec
polyculure associantcéréales, fourrages, cultures ma-
raichéres, arboriculture, autour de 500-600 hectares ;

« les grands domaines 4 pratiques extensives associant
céréales et élevage, autour de 2 000 hectares.

A cOté de ces normes techniques générales des
circonstances locales intervinrent dans les choix.

Ainsi 1a volonté des travailleurs pesa d’un poids
décisif dans cette restmcturation, Sous la pression de
I"'UNP.A., il fut admis que toute intervention devait
&wre précédée par Ia consultation des collectifs. Surplace
les onvriers réagirent en des sens trés divers : « patrio-
tisme du domaine » conduisant & défendre le statu quo,
demande d’intégration dans une unité plus vaste pour
obtenir du matériel plus lourd, exigence du découpage
en unités plus petites pour rapprocher les terres du lieu
de résidence ou encore pour segmenter le collectif...

L’assiette des nouveaux domaines dépendit pour
beaucoup du fait que souligne la chronologie ci-dessus
rapportée : I’amalgame entre domaines autogérés et
C.AP.R.A. n’é1ait pas prévu au départ : la décision de
fusionner les deux catégories de terres a été prise plus
d’une année aprés la création des D.AR. et prés de deux
ans aprés que les premitres opérations de découpage en
« unités de base » se fussent déroulées.

11 faut encore relever que la réussite de ce remode-
lage dépendit parfois de I'action positive menée par les
responsables de S.D.A. Certains de ces organismes
créés i 'automne de 1982 eurent A leur téte des diri-
geants de qualité, connaissant le terrain, jouissant d'un
réel prestige sur le plan local et ils surent préparer des
solutions raisonnables. Ainsi en fut-il particulidrement
dans le Sersou {(commune de Sidi el Hasni) et dans les
environs de Constantine (El Kroub).

De lacombinaison de ces divers facteurs résulta unce
grande diversité dans les situations locales, comme
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Figure 10
LA DISTRIBUTION DES S.D.A. DANS LA WILAYA D'ORAN

A. Ancien découpage
(avant 1984)

ananss Limite do Wilaya
a= = Limite de Daira at S.D.A.
----- Limite de Commune

Wl Chefieu de Wilaya

O Chel-isu do Dalra
*  Chef-ieu do Commune B. Nouvsau découpage

® Numéro du S5.0.A. (aprés 1984)
Route nationale
Lacs et Sebkha

Source : M. KESSEIRI, 1991, La wilaya dOran.




I’attestent certaines études de cas montrant les modalités
de I'intégration entre D.A. (domaines autogérés) et
CAPRA,

Dans le bassin de Guelma® : 4 ¢6té d’une colonisa-
tion européenne largement étalée, existait une impor-
tante structure latifundiaire, si bien que sur les
21 200 hectares objets de restructuration, les parts res-
pectives des DLA. et des C.APR.A. furent de 69,37 et
30,63 % et leur redistribution s’effectua comme suit :

» uniquement 1 ancien D.A. : 4 (il s’agissait de domai-
nes monoblocs) ;

« L.LD.A. + parcelles d’autres domaines : 5 ;

* 1D.A +terresde C.APRA.:4;

* 1 D.A. + parcelles d’autres domaines + terres de
CAPRA. :7,;

« Uniquement terres de CAPR.A. : 1.

Dans Ia plaine de Sig*, sur 19 D.A.S., 4 correspon-
dirent & d’anciens D.A., 4 autres résultérent du regrou-
pementde C.A.PR.A., 11 defusionsD.A.-CAPRA,,
tandisque 27 fellahs, anciens attributairesdes C A.P.R.A.
- ou nouveaux bénéficiaires de parcelles, se partagérent
695 hectares, en provenance de C.APR.A, cu de do-
maines, sous forme de lots individuels.

Compte tenu de ces diverses opérations, 1’assiette
foncitre des nouvéaux domaines apparait comme
meilleure par rapport 2 Ia sitwation aniéricure, mais en
définitive et en moyenne pas de fagon trés sensible, et
dans le détail en proportions tr¥s variables.

Ainsi pour Ia région de Sig, M. Belmokhtar reléve
« en général des indices de regoupement assez bons (de
1,542,77)pour 14D.A.S.,assez mauvais pour4 (de 3,06
44,7), ritsmauvais pour 1 ». Encequiconcernel’indice
de structure, il est
optimum pour 4 domaines, satisfaisant (proche de 1,23
42,39) pour 12, mauvais (33,12 4 3,79) pour 3.
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Dans [a commune de Mila, la restructuration s’ef-
fectua en trois phases® :

« 1+ phase : 1981-1982 - 10 domaines autogérés et
C.A.P.AM.fusionnentavec9 C.A.P.R.A, pourcons-
tituer 7 D A R. ; la superficie moyenne des domaines
passe de 602 & 1 022 hectares ; I'assictic parcellaire
s’est notablement améliorée par rapport A la siteation
initiale, quelques échanges avec des propriétaires privés
curent méme lieu.

+ 2= phase : 1982 - 2 800 hectares de parcelles non
intégrées aux D.A R. dufaitde leur émiettement ou de
leuréloignement furent répartis entre 160 attributaires
a titre privé (17,5 en moyenne par lot).

« 3:phase : Automne 1983 - 20 C.A P R.A. fusionnent
pour constituer 4 D.A.S.

Ainsi 2 Mila la préoccupation majeure fut non de
diminuer la taille des domaines — leur superficie
moyenne augmenta méme de 70 % ! - mais de créer
des unités A trés grands blocs de culture : sur 7 D.AS.,
un fut d'un seul tenant (948 ha), quatre comportrent 2

parcelles, deux 3 parcelles.

Dans la commune de Sidi el Hasni, situéc dans le
Sersou, les opérations suivantes eurent liey, sousI'égide
du responsable du S.D.AS :

Assiette foncigre :

« Situation initinle - 2 domaines: 3 939 heciares ;
2 CAPRA :2 100 hectares ;

« 1 phase de restructuration, été 1982 - Les 2
domaines + 1 226 hectares de CAPRA sont consti-
tuésen4 D.AS. ;

« 2« phase, septembre 1983 - Dissolution du reste des
CAPRA (environ 1 300 ha) ;

» Décembre 1983 - ClGure de 1a restructuration.

114 '
LE FONCTIONNEMENT DU SYSTEME AGRO-TERRITORIAL

La grande originalité de la « restructurdtion » aura
£&1€ d’ajouter aux correctifs apportés au fonctionnement
des domaines eux-mémes : réduction de leur taille
moyenne, amé&lioration de 1'assiette foncidre, création
du poste d’ingénieur gestionnaire, une intégration orga-
nique relativement forte 4 un niveau supérieur,Je S.D.A.
C’est donc 2 la fois an plan des unités de production

elles-mémes et dcelui de la structure englobante que doit
porter I'analyse de ce nouveau systéme agro-territorial.

ILA4.1. Des structures internes inégalement amélio-
rées

En ce qui concerne le « redimensionnement » des
domaines, le changement par rapport & 1’autogestion
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Figure 11
LES NIVEAUX DE RESTRUCTURATION
LE COMPLEXE AGRO-TERRITORIAL D.A.S.-S.DA.
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JAN
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Equit Commercialisation Gastion
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Les relations entre S.DA. et D.A.S. peuvent s'effectuer ;
* 50it par la voie hiérarchique administrative (directeur ~ ingénieur gestionnaire),
» s0it par Ia voie technigue (départements — ateliers).

PRESIDENT

Maraichage Garage
Sermres

Comptabilivé

restarelativement modeste puisque lasuperficiemoyenne
diminua seulementde 26 %, passantde1 1002820 hec-
tares. C'est lc « remembrement » combiné avec 1’ attri-
bution de lots individuels pour les terres les plus excen-
trées qui contribua A ’amélioration la plus notable de
1"assiette des unités de production.

En se fondant sur des expertises réalisées lors de la
fixation des « plafonds » de possession déterminés pour
les expropriations lors de la Révolution agraire, des
normes de superficie furent déterminées, nous 1"avons
vu plus haut, 3 I’échelon national et sur le plan régional,
opposant exploitations intensives, semi-intensives et
extensives.

Pour ce qui est du matériel, la recherche d’une
distribution rationnelle des engins, amorcée lors de sa
répartition A I'occasion du partage de 1982, fut complé-
tée par des attributions en 1983, 1984 et 1985, de fagon
A aboutir A un rééquilibrage entre les domaines.

Ajoutons qu’en 1985 furent distribués des crédits
particuliers affectés 2 la rénovation des bitiments des
domaines, dont la plupart se trouvaient en état de dégra-
dation avancée ; ces travaux furent effectués par les
travailleurs (en excédent) des fermes, en régie, avec des
devis deux fois moindres que ceux proposés par les
entreprises privées | ici encore les S.D.A. intervinrent
pour organiser les travaux et utiliser 2 bon escient les
reliquats de crédits,

Ainsi, dans ces diverses branches d’activité, on voit
les S.D.A. jouer un réle s positif de régulation susci-
tant et soutenant les initiatives locales, réalisant des
actions de péréquations entre les unités de production.

Si le passage du domaine autogéré au domaine
socialiste s’effectua parfois selon descrittres agronomi-
ques, de fagon A conserver aux nouvelles unilés un
certain équilibre de production, le plus souvent c’esten
fonction du personnel en place que se réalistrent les
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Tableau 10
REPARTITION DU PERSONNEL DES D.A.S.
PAR GROUPE DAGE

Effoctif 5385 29 643 30 900 41878 | . 29502 9037 155 354
% 347 19,08 25,69 26,95 19 5,81 100

répartitions foncitres : c’est [a distribution des loge-
ments entre les anciennes fermes qui détermina pour
I’cssentiel le partage des terres.

Lerecensement des populations révélaalors, dansde
nombreux cas, I’ampleur du phénomene des « occupa-
tions illicites », soit que les fermes aient abrité des
personnes qui ne participaient en rien au travail de I'ex-
ploitation, soitque des gourbis se fussent installés sur les
terres du domaine.

Le recensement de ces « occupants indus » posa
problzme. On en dénombra 1248 dans la wilaya de
Tiaret, dont une bonne part au voisinage du chef-lien,
dans des amorces de bidonvilles. Les autorités se donn@-
rent un certain délai pour résorber ces excédents de
populations, et ¥'affaire n’était pas entitrement réglée
lorsque, dans I’hiver 1987-1988, eut lieu le démant2le-
ment des D.A.S.

Cette attention portée au cadre de vie des ravailleurs
revét une signification d’autant plus grande que, dans
certains cas, le logement proprement dit ne constitna
qu’un élément d’un cadre de vie individualisé compor-
tant en particulier un jardin. Dans la wilaya de Tiaret on
s'efforga d’attribuer A chaque travailleur : le logement
soit 2 la ferme, soit dans une maison, avec 90 m? au sol,
et une cour de 200 m?, 1'Etat assurant une subvention de
110 000 dinars par construction ; un jardin de 2 000 m?,
délimité soit autour de la demeure, soit en parcelle dans
un lotissement 4 part.

D’un c6té il y eut donc relance d’une politique de
Phabitat en faveur des agriculteurs, attestée par 1'im-
portance du volume du crédit que I’Etat prend 2 sa
charge ; de I'autre s’amorga une politique des lopins.

1l semble que I’on puisse voir dans ces procédures
nouvelles les signes d’une évolution vers la reconnais-
sance de 1a personne du travailleur en tant que telle : les
événements de I'année 1987 allaient donner une toute
autre ampleur au phénomaene.

Pour c¢ qui est du personnel, premidre sur-
* prise : ’opération de « dégraissage » de!’emploidontla

Source : Fichier Domaines, 1984, MA.P.

« restructuration » devait &tre I’occasion ne s’est pas
réalisée, an contraire méme. Par rapport 2 1a campagne
1980-1981, en 1983-1984 kes statistiques officielles
reldvent une augmentation de 10 % du nombre des
permanents (155 000 contre 140 000) ¢t de 45 % du
nombredessaisonniers (184 000 contre 127 000). Mais
ces chiffres sont fallacieux : ceux de la période d’avant
1980 ne concermnent que les domaines autogérés, ceux
d’apriés 1983 incorporent les membres des CAPRA
intégrés aux D.A.S. I faut tenir compte également du
fait qu*un certain nombre de « saiscnniers » furent admis
dans la catégorie des « permanents »,

La structure par ige laisse apparaitre une situation
moins préoccupante que dans la décennie précédente,
avec un rajeunissement moyen des travailleurs et seule-
ment un quart dans les tranches de plus de 50 ans (moins
de 6 % 2 plus de 60 ans) et prés de la moitié & moins de
40 ans. L"instauration du régime de laretraite 3 60 ans &
partir de 1985 devait accélérer le processus de renouvel-
lement de I’emploi par le recrutement de jeunes.

Le niveau de qualification laisse encore 2 désirer.Le
personnel haut de gamme, ingénieurs et techniciens, ne
représentait que 3,88 % du total, soit 1 cadre pour 26
travailleurs, alors que le personrel sans qualification
constituait plus de 60 %.

Les rémunérations ont &é nettement améliorées
puisque, pour les journaliers, le salaire moyen qui, en
1981, dépassait & peine 30 DA, atteignait en 1986 quel-
que 75 DA (avec des extrémes de 66 et 85 DA, et pour
une minorité d’agents techniques 108 DA). Pour les
cadres mensualisés, le traitement s*élevaitentre 2 600 et
3 600 DA, et pour les ingénieurs gestionnaires de 3 300
44 800 DA.

Deux mesures positives eurent pour effet de renver-
ser le courant d’opinion jusgu'alors globalement défa-
vorable qui se manifestaita 1'égard du travail en secteur
socialiste : une hausse des salaires qui atteignit 30 % et
aussi un accroissement de la participation aux bénéfices
d’exploitation. Désormais la part due 4 I'Etat fut suppri-
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Tableau 11
LE PERSONNEL DESD.AS.

ingénieurs d'Etat et d'application
Tachniciens supérieurs

Autres techniciens et agents de maitrise
Agents tachniques

Autres personnels qualifiés”

Personnels sans gqualification

Ouvrier agricole détable, d'écurie
Quvrier agricole

Vacher trayeur, greffeur, taillour
Pépiniériste maraicher, motoculteur
Conducteur T.R. & roues

Conducteur T.R. & chenilles

Mécanicien, chels blocs-serres, d'étable
Dactyiographe

Comptable

Chef de parc

Chet de cultures (assolées, maraichéres)
Chef de cultures sermistes

Chef de production végétale

Chef de production animale

Gestionnaire d'U.P. 3s catégorie (techn.)
Gestionnaire d'U.P. 2e catégorie (techn. sup.}
Gestionnaire d'U.P. 1e catégorie (ingén..}

Source : Documents du Ministére de Agriculture,

inA. MEDDAH, Restructuration ... an Algérie

mée etle gain fut distribué a fractions€gales 50 %, 50 %
entre I'investissementsur I’exploitation et les travailleurs.

Ces mesures incitatives eurent un certain effet puis-
que, dans certains cas, on assisia & un retour de tra-
vailleurs qualifiés vers le secteur public, particuliere-
ment 12 o "on développa les cultures spécialisées :
maraichage, serriculture, aviculture...

Dans le cadre de la politique d’uniformisation des
rémunérations pratiquée A partir de 1985, 1’augmenta-
tion des salaires s’ajoutent 1'octroi de primes diverseset
aussi une modification dans la répartition des bénéfices
de I’exploitation, dont dorénavant les travailleurs regoi-
vent 50 %, I'autre moitié étant réservée au fonds d’ex-
ploitation.

11.4.2. Les niveaux d’organisation et Pexercice du
pouvoir

Le fonctionnement du nouveau systéme repose en
fait sur une articulation a trois niveaux.

1~ niveau - La Direction dépariementale de I’agricul-
ture, chargée de faire appliquer auniveau de 1a wilayales
décisions prises dans le cadre de la planification agricole
et qui raisonne donc essentiellement 2 travers la notion
de surfaces culturales spécifiques ; ce rile technique est
reconnu dorénavant comme primordial au détriment du
politique, qui jusqu’alors tendait  exercer une autorité
dominante confinant trop souvent A 1’abus de pouvoir ;
des circulaires ministérielles expriment la volonté du
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Tableau 12
L'« ENVIRONNEMENT = DE LAGRICULTURE

Plasticulture

Aviculture

Semences

Protection das végdtaux
Elsvags

Réparation da matdriels

GRANDS ORGANISMES NATIONAUX

Banque Agricole et du Développement Rural

Offica National du Matériel Agricole

Office Naticnal d'Approvisionnement du Secteur Agricole
Office National das Aliments du Bétail

COMMERCIALISATION

Office Algérien Interprofassionnel des Céréales
Office National de Commercialisation du Vin
Entreprise Nationale des Fruits ot Légumes {ex-OFLA)

COOPERATIVES SPECIALISEES AU NIVEAU DEPARTEMENTAL
Coopératives Agricoles de Comptabilité et de Gestion
Coopératives Agricoles Spécialisées de Service et d'Aménagement Rural
Coopératives Agricoles de Services et d'Approvisionnement

gouvernement de lutter contre le droit d’ingérence que
s'arrogeaient les cadres administratifs, politiques ou
syndicaux. '

Une circulaire ministérielle diffusée en 1983, an
moment ol le sysitme des D.A.S. avait pris corps avec
la nouvelle structire qui était censée lui permetire une
gestion antonome vis-a-vis des instances politiques,
rappela aux walis que [a tatelle des unités de production
appartenait 4 la senle filitre de commandement du
ministére de 1’ Agriculture, avec ses services centraux 3
Alger, 4 I’échelon régional les directeurs départemen-
taux de I'Agriculture, et, sur le plan local : pour le
secteur public le directeur de S.D.A. et I'ingénieur
gestionnaire de D.A S, pour le privé le délégué de daira
et le délégué communal,

2 nivean - Le 5.D.A., appuyé sur ses cing départe-
ments, joue un réle permanent de centre de services et
de régulation au bénéfice de 1a trentaine de D.A.S. dont
il a la responsabilité et intervient spécialement en ma-
titre de plan de culture, d’approvisionnement, des nor-
mes d’utilisation du matériel, de planning de récolte et
delivraison. .. Mais il est habilité également 4 s occuper
* des infrastruciures rurales et hydro-agricoles.

11 a aussi des rapports assidus avec ce qui est désigné
par 'expression « structures d’environnement », non
seulement les services de la D.D.A., mais encore les
Instituts techniques (grandes cultures, cultures marai-
chtres...), les Offices (ONAMA : matériel agricole,
ONAPSA : approvisionnement, OFLA : fruits et 1égu-
mes...), les Coopératives (ADEP : plasticulture...).

3 niveau - Au niveau des D.A.S., 'ingénieur gestion-
naire et le président, avec leurs chefs d ateliers.

11 est incontestable que les opérations d'« assai-
nissement » effectuées sur les domaines, en améliorant
leur rentabilité, en ont également facilité la gestion. Un
certain nombre de tensions inhérentes au systéme ancien
disparurent donc, ou du moins s’atténuérent. Méme
I’opposition entre les deux « patrons », le président €lu
et I'ingénieur gestionnaire, équivalent du « directeur »
du domaine autogéré, ont moins 1’occasion de s’expri-
mer, tant les attributions de I'un, plus orienté vers le
technique, et de 1’autre, consistant plutt dans la gestion
administrative du personnel, furent assez bien définies.

Cependant le « collectif des travailleurs » n’en prit
pas pour aviant, dans la plupart des cas, plus de consis-
tance. Les clivages relevés dans I’ autogestion (chapitre
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IV-2) se maintinrent : oppositions entre permanents et
saisonniers, cadres et ouvriers, journaliers et mensuali-
sés, ou encore entre branches familiales ou groupes di-
vers de pression.

Danslesdébuts(orl’onenrestali...), I'une descau-
ses de trouble provint de I'ambiguité de la fonction de
I'ingénieur gestionnaire, au titre fallacieux. Les vrais
« ingénieurs » boudérentune telle structure, considérant
que ce cadre n’était pas gratifiant par rapport 2 leur titre.
Laplupart de ceux qui occupérent ce poste étaient jeunes
et mal formés A leur tAche. Il fallut donc recourir, dans la
proportion d’au moins un tiers des postes, i des catégo-
ries de personnel de moindre niveau, techniciens d’or-
dres divers dont beaucoup n'étaient pas formés X Ia ges-
tion. Quelles que fussent leurs origines, ils s’intégrérent
souvent trés mal & leur poste. La plupart de ces chefs
d’exploitation agricole ne résiderent pas sur place et ne
trouvérent de logement qu'a grande distance de leur lien
de travail, certains 2 plus de dix kilomatres, dans un
village socialiste ou encore dans un batiment relevant de
leur ministére de tutelle, A 1a ville, Dans de telles condi-
tions I’intégration dans le collectif des travailleurs laissa
souvent a désirer. Il en résulta un renforcement de la
« dépersonnalisation » de la gestion des domaines, une
accentuation de la « fonctionnarisation » du systéme, et
aussi la tendance au renforcement du pouvoir du §.D.A.

- D’autres incertitudes se firent jour, quant au fonc-
tionnement du S.D.A., et sur deux plans, celui de Ia
valeur technique de I’organisme, celui de sa compétence
territoriale,

Sur le plan technique aucun S.D.A. ne fut doté de
I'ensemble des divers services techniques prévus offi-
ciellement. Et les techniciens en place eurent fort & faire
pour répondre aux demandes de domaines répartis sou-
vent dans un rayon de plusieurs dizaines de kilomatres.

Dans les relations entre domaine, gestionnaire et
S.D.A,, diverses situations apparurent donc ;

» situation normale : le S.D.A. joue son rdle de presta-
taire de services, son directeur et le gestionnaire s’en-
tendent pour définir et appliquer plans de campagne et
de développement ;

» situation d’autonomie du domaine : le gestionnaire
dirige son exploitation en ne recourant au S.D.A. que
comme « station de dépannage » ;

* situation de substitution : devant la carence de la di-
rection du domaine, le directeur du S.D.A. prend en
main sa gestion ;

» situationd’intégration, dont un exemple étonnant nous
fut donné aux environs de Constantine ; un directeur
de 3.D.A,, en service dans la daira depuis plus de dix
ans ¢t connaissant parfaitement chaque composante
de son secteur, avait réuni une équipe de techniciens
qualifiés et constitué ainsi une sorte de commando
central dont I'intervention fit du S.D.A. un ensemble
intégré ; il se tissa un réseau de relations verticales au
sein de ce complexe. Chaque département du S.D.A.
avait ses correspondants directs au sein des unités de
travail équivalentes des D.A.S. Et le directeur du
S5.D.A., ayant pris la précaution de mettre en place les
relais techniques nécessaires, tenait en mains les fils
de ce réseau. La formation du responsable, ingénieur
agroneme ancien stagiaire de 1’ A.M. de Montpellier,
son excellente connaissance du milieu, son sens des
relations humaines et son efficacité en faisaient le pa-
trond’uneentreprise éclatée. En troisannéesil n’avait
réuni qu’une seule fois ce qu’il appelait avec quelque
dérision son « parlement », ¢’est-a-dire 1’'ensemble
des quelque vingt ingénieurs gestionnaires ; mais
depuis lors, il avait fait entrer dans son jeu la plupart
de ceux-ci ou avait annihilé e pouvoir des autres,

I1.4.3.Lesbilans économiques : D.A.S. bénéficiaires
ou déficitaires

L’expérience des D,A.S. et des S.D.A. n’aura duré
autotal que le temps de cing campagnes, de 19822 1987
(pour la plupart des unités tout au moins, car, comme
nous I'avons vu, un certain nombre ne fonctionnera qu'a
partir de 1983, voire de 1984). On en est resté, pour 1’es-
sentiel,  la phase d'installation et de démarrage, de pro-
Jet plus que de réalisation, Pour les structures internes,
spécialement dans la relation ingénieur gestionnaire-
S.D.A., on s’était maintenu souvent au stade du « ro-
dage » des institutions. A fortiori en ce qui concerne les
bilans économiques le temps fut trop court pour que I*on
puisse porter sur*institution un jugement circonstancié.

Les bilans financiers ci-dessous dressés ne peuvent
donner qu’une vue partielle de la réalité, Car le binéme
D.A.S.-5.D.A. n’avait pas pour seul objectif de redres-
ser au plus vite la situation financi2re des domaines du
secteur public, L."ambition était plus large : celle d’une
relance générale, a long terme, de la productivité par une
meilleure distribution des cultures, dans le cadre de pro-
jets & moyen et long terme. Dans cette perspective,
I"existence d’un niveau structurel « petiterégion », celui
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Tableau 13
BILANS FINANCIERS DES D.A.S.
(Unité : Miftion DA)

1982-83

Exercices

1583-84

6273

7 240
156

DAS.
béndficiaires

Montant
du déficit

2092712
2064 651
1738 567
1802 567

Source : Direction de la Comptabilité et des Finances agricoies, MA_P.

duS.D.A. eutdes conséquences positives. Des program-

mes &’intensification furent élaborés dans une perspec-

tive de meilleure utilisation de I’espace, en débordant
deslimites des domaines. Parmi ces actions nousreléve-
rons quelques orientations significatives ;

+ programmes de plantation d’arbres fruitiers dans les
secteurs subarides, comme sur les versants des colli-
nes bordant 1a plaine des Beni Slimane ; de longues
bandes continues de pommiers et de péchers furent
établies sur ces terrains en pente, avec aménagement
de terrasses, afin que I'opération contribue également
4 1a lutte contre 1’érosion sur les formations argilo-
sableuses particulidrement fragiles; -

» dans I'Oranais un grand programme de plasticulture
fut lancé, en liaison avec I'organisme concerné (le
CADEP) ; des ilots de serres furent mis en place en
choisissantavec soin les sites les micux adaptés ; bas-
fonds protégés du vent, avec en surplus plantation
d’arbres brise-vent et avec réserve d’ean souterraine.,

{daprés A. MEDDAH, Restructuration ... en Algérie).

Parmi ces actions, une doit &tre spécialement rele-
vée, I'irrigation ; dans le cadre d’un grand programme
national d’aménagement hydraulique la création, en
1985, d’une Agence nationale ad hoc sc traduisit par la
préparation de nouveaux programmes e réalisation aux
divers niveaux de I'aménagement hydraulique.

Les tableaux ci-dessus témoignent d’une certaine
amélioration desbilans : « ’efficience »,c’est-d-direle
rapport de la valeur des charges i celle des produits de
I’exploitation, progresse de fagon 2 peu prés régulidre
{sauflachute de 1982-1983) en passant de 0,78 en 1979-
19802 0,90en 1985-1986. Cette évolution s’inscritdans
une forte croissance des deux secteurs : charges et pro-
duits font plus que doubler en I’espace de cinq campa-
gnes. Cette situation traduit d’une part I'avgmentation
des prix du matériel et aussi des salaires, de 1’autre la
croissance notable des prix i la production consentie par
I’Etat.
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IV-2) se maintinrent : oppositions entre permanents et

saisonniers, cadres et ouvriers, journaliers et mensuali-

sés, ou encore enire branches familiales ou groupes di-

vers de pression.

Dans les débuis (or 'onenrestala...), I'une des cav-
ses de trouble provint de 'ambiguité de la fonction de
I"ingénieur gestionnaire, au titre fallacieux. Les vrais
« ingénieurs » bouderentune tellestructure, considérant
que ce cadre n’était pas gratifiant par rapport  leur titre.
Laplupart de ceux qui occuperentceposte étaient jeunes
et mal formés a leur tiche. Il fallut donc recourir, dans la
proportion d"au moins un ters des postes, ades catégo-
ries de personne! de moindre niveau, techniciens d’or-
dres divers dont beaucoup n’étaient pas formés a la ges-
tion. Quelies que fussent leurs origines, ils s"intégrerent
souvent trés mal A leur poste. La plupart de ces chefs
d’exploitation agricole ne résiderent pas sur place et ne
trouverent de logement qu’a grande distance de leur lieu
de travail, certains & plus de dix kilometres, dans un
village socialiste ou encore dans un bitiment relevantde
leur ministtre de tutelle, 3 1a ville. Dans de telles condi-
tions I"intégration dansle collectif des travailleurs laissa
souvent & désirer. 11 en résulta un renforcement de 1a
« dépersonnalisation » de 1a gestion des domaines, une
accentuation de la « fonctionnarisation » du sysi2me, et
aussi la tendance au renforcement du pouvoir du S.D.A.

D'autres incertitudes se firent jour, quant au fonc-
tionnement du S.D.A., et sur deux plans, celui de la
valeur technique de 1’organisme, celui de sacompéience
territoriale.

Sur le plan technique aucun S.D.A. ne fut doté de
I’ensemble des divers services techniques prévus offi-
ciellement. Et les techniciens en place eurent fort A faire
pour répondre aux demandes de domaines répartis sou-
vent dans un rayon de plusieurs dizaines de kilom2tres.

Dans les relations entre domaine, gestionnaire et
$.D.A., diverses situations apparurent donc :

« situation normale : le S.D.A. joue son rfle de presta-
taire de services, son directeur et le gestionnaire s’en-
tendent pour définir et appliquer plans de campagne et
de développement ; ’

» simation d’autonomic du domaine : le gestionnaire
dirige son exploitation en ne recourant au 5.D.A. que
comime « station de dépannage » ;

» situation de substitution : devant la carence de la di-
rection du domaine, le directeur du S.D.A. prend en
main sa gestion ;

» sitnationd’intégration, dontun exempleétonnant nous
fut donné aux environs de Constantine ; un directeur
de S.D.A., en service dans la daira depuis plus de dix
ans et connaissant parfaitement chaque composanie
de son secteur, avait réuni une équipe de techniciens
qualifiés et constitué ainsi une sorte de commando
central dont I'intervention fit du S.D.A. un ensemble
intégré ; il se tissa un réseau de relations verticales au
sein de ce complexc. Chaque département du S.D.A.
avait ses correspondants directs au sein des unités de
travail équivalentes des D.A.S. Et le direcieur du
S.D.A., ayant pris la précaution de mettre en place les
relais techniques nécessaires, tenait en mains les fils
de ce réseau. La formation du responsable, ingénicur
agronome ancien stagiaire de 'L A.M. de Montpellier,
son excellente connaissance du milieu, son sens des
relations humaines et son efficacité en faisaient l¢ pa-
tron d’une entreprise éclatée. En troisannéesiln’avait
réuni qu'une seule fois ce qu’ii appelait avec quelque
dérision son « parlement », c’est-3-dire ’ensemble
des quelque vingt ingénieurs gestionnaires ; mais
depuis lors, il avait fait entrer dans son jeu la plupart
de ceux-ci ou avait annihilé le pouvoir des auvtres.

I1.4.3. Lesbilans économiques : D.A.S. bénéficiaires
ou déficitaires

L’expérience des D.A.S. et des S.D.A. n'aura durt
au total que Je temps de cing campagnes, de 19822 1987
(pour la plupart des unités tout au moins, car, comme
nous "avons vu, un certain nombre ne fonctionneraqu’a
partirde 1983, voire de 1984). Onen estresté, pour 1’es-
sentiel, 3 1a phase d’installation et de démarrage, de pro-
jet plus que de réalisation. Pour les structures intemes,
spécialement dans la relation ingénieur gestionnaire-
S.D.A., on s’était maintenu souvent au stade du « ro-
dage » des institutions. A fortiori en ce qui conceme les
bilans économiques le temps fut trop court pour que 1'on
puisse porter sur I'institution un jugementcirconstancié.

Les bilans financiers ci-dessous dressés ne peuvent
donner qu’une vue particlle de la réalité. Car le bindme
D.A.S.-S.D.A. n’avait pas pour seul objectif de redres-
ser an plus vite !a situation financitre des domaines du
secteur public. L>ambition était plus large : celle d’une
relance générale, i long terme, de la productivité parune
meilleure distribution des cultures, dans l¢ cadre de pro-
jets & moyen et long terme. Dans cette perspective,
I’existence d"un niveau structurel « petiterégion », celui
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Tableau 13
BILANS FINANCIERS DES D.A.S.
{Unité : Miflion DA)

Exercices

1983-84

du déficit

2002712
2 064 651
1738 567
1902 567

Sotrce : Direction de la Complabikité et des Finances agricoles, MA.P.

duS.D.A. eutdes conséquencespositives. Des program-

mes d’intensification furent élaborés dans une perspec-

tive de meilleure utilisation de 1'espace, en débordant
deslimites des domaines. Parmi ces actions nousreldve-
rans quelques orientations significatives :

« programmes de plantation d’arbres fruitiers dans les
secteurs subarides, comme sur les versants des colli-
nes bordant la plaine des Beni Slimane : de longues
bandes continues de pommiers et de péchers furent
établies sur ces terrains en pente, avec aménagement
de terrasses, afin que I’opération contribue égaiement
A la lutte contre 1'érosion sur les formations argilo-
sableuses particuli¢rement fragiles; -

= dans I’Oranais un grand programme de plasticulture
fut lancé, en liaison avec 'organisme concerné (le
CADEP) ; des ilots de serres furent mis en place en
choisissant avec soin les sites les micux adaptés : bas-
fonds protégés du vent, avec en surplus plantation
d’arbres brise-vent et avec réserve d’eau soutermaine,

{caprds A. MEDDAH, Restructuration ... en Algérie).

Parmi ces actions, une doit 8tre spécialement rele-
vée, I'irrigation ; dans le cadre d’un grand programme
national d’aménagement hydraulique la création, en
1985, d’une Agence nationale ad hoc se traduisit par 1a
préparation de nouveaux programmes de réalisation aux
divers niveaux de I’aménagement hydraulique.

Les tableaux ci-dessus témoignent d'une certaine
amélioration desbilans : « Vefficience »,c’est-a-direle
rapport de la valeur des charges  celle des produits de
I’exploitation, progresse de facon i peu prés réguli¢re
{sauflachute de 1982-1983)enpassantde 0,78 en 1979-
1980240,90en 1985-1986. Cetteévolution s'inscritdans
une forte croissance des deux secteurs : charges et pro-
duits font plus que doubler en 1’espace de cing campa-
gnes. Cette situation traduit d’une part I'angmentation
des prix du matériel et aussi des salaires, de 1'autre la
croissance notable des prix A la production consentie par
I’Etat.
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On notera que cettc amélioration des bilansseréalise  queparleredressement desdomaines déficitaires - dont
plus par les progres des domaines bénéficiaires —dont, les chiffres de pertes restent A peu prés stables.
en quatre campagnes, le nombre a plus que doublé —

SYSTEMES DE PRODUCTION
DANS LES D.A.S. DE LA WILAYA DE SIDI-BEL-ABBES
Tableau 14 Les conrastes bingéographiques
SYSTEMES DE PRODUCTION DANS LES D.A.S. entre lo Nord de [a wilaya en 2one Lel- !
DE LA WILAYA DE SIDI-BEL-ABBES lonne humide ou subhumide (pluviomé- ;
COMPARAISON ENTRE LE NORD ET LE SUD e annuelle de 4004 600 mm) etle Sud

{Moyenna de 4 campagnes de 1982 & 1986) on zone Substappique (200 & 300 mm)

sontattestés paries difiérences dans les
rendements cévéaliers (en (x-ha) : blé

tendre et bié dur 11 et 5, orge 1 14 et 7.

Sl ke bindme grande culture-éle-

SAU par D.AS. (ha) vage occupe une place prépondérante
Nombre de travailleurs permanents 275 315 dans los deux sectours : 75 % du pro-
Superficie par travaillour (ha) 33 185 dult brutdans le Nord, 84 % dans le Sud,
;:‘::aﬂw mﬁﬁv) °v7g gosg la part retalive des deux spécuiations

ce en {%) 11, X .

S s AL 4 7 | || o s o w2
Surtace en fourrage/SAU (%) 11,2 1,3 :
Surface en légumineuses/SAU (%) 08 63 Ainal, méme dana le Nord,  diversifica-
Surface en autres cultures/SAU (%) 0,2 82 tion cuturale est trés Inégalement pous-
Surface en jachére/SAU (%) 249 12,9 sée. Dans le Nord la part de SAU. en
Rendoment blé tendre (qx-ha) 54 10,6 cordales est de 52 % (blé 30 %, orge
Rendement blé dur (gx-ha) 50 119 22 %), en cultures fourragéres 11 %, en
Rendement orge (qx-ha) 6,8 13,6 légumineuses et autres 14 % ; cepen-
Taille du troupeau bovin reproducteur (troupeaux) 0 4 (55) dant la production hars-sol et le maral-
Taille du troupeau ovin reproducteur {troupeaux) chage représentent le quart du produil
brut. Dans le Sud ies ressources anima-

s I'emportent de loin : 66,5 % conire
27.5 % pour la grande cultre et seule-
ment 6 % poir maralchage + hors sol.

1. SAU par U.T.H. (ha} Les doux séries de D.A.S. sont dé-

g‘ \F;m:.lst Prmgm ?Ail DA) 17%570 ficitaires, le solde des exploitations du

. Valeur ajou milliers :

4. Valeur ajoutée netie (milliers DA) 584 ::ffmo:’:; o";";:”“' aue

5. Charges de main d'ceuvre (milliers DA) 706 e '

6. Soide (5 — 4) (milliers DA) : -112 dant, au bout du compls, 'on constate

7. Solde par U.TH. (5-4) (DA) -3457 que malgrd une ariditd netlement pius

8. % produit grandes cultures 275 marquée, tes domaines du Sud, avec

9. % produit animal 66,5 des superficies presquedoubles (911 ha |

contre 552), mals avec un nombre de
travailleurs & peu prés dguivalent (27
contre 31), amivent & atteindre des pro-
dults bruts équivalant & ceux du

10. % produit hors-sol + maraichage 6

Source : Rapport, Foncionnemnent dexplofiaions ...  Nord : 1 050 000 et 1052 000 DA, et

compte tenu de charges de maln-

d'oeuvre moindres. Mals cas chiffres portant sur quaire campagnes doivent 8tre Intarprétés avec diverses nuances. C'esat & I'occasion de la

campagne 1985—1988queIaslmaﬁons'ostIunsmemrélablleauprunthudgracaaiamaloﬂsaﬂonnombledelapmducﬂmwine:an
mmnéos,deisaaawss,lemdﬂvlanded'aqmauestpassédezs—zabAlakgaplusdemDA.
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115
RELANCE DU SECTEUR PRIVE
ET « ACCESSION A LA PROPRIETE FONCIERE AGRICOLE » (A.P.F.)

La décennie 1970 fut, pour le secteur privé, une
période de régression, de doute, de crainte, de désamoi.
‘Lamiseen place dela Révolution agraire non seulement
entraina une séricuse amputation de son territoire, mais
encore laissa planer Ia menace d'une nouvelle « phase
d’expropriation », Deux séries de décisions complé-

garanties pour contracter des préis. Danscette recherche
de I'efficacité, 1’esprit de novation fut méme poussé
plus loin.

La formule de « I'accession 3 la propriété fonciere
agricole par la mise en valeur » (A.P.F.) correspond au
titre de lacirculaire interministériclle en date du 18 avril

Tableau 15
REPARTITION PAR TAILLE DE LA PROPRIETE AGRICOLE
: {vers 1585)

<5 1103 291 660 558 1,70
5a10 835 419 124 381 6§94
10420 889 086 67705 13,70
20450 806 713 35041 27,10
5024100 326 350 5488 63,40
> 100 99 402 773 151,00
Ensemble 4 180 270 902 926 461

Source : F.A.Q., daprés Minisidre de 'Agriculture et BNEDER

mentaires : la suppression des crédits aux exploitations
individuelles, des mesures de pression sur les exploi-
tants pour qu’ils se regroupent en coopératives, tradui-
sirent de fagon concrite cette mise en suspicion du
secteur privé. Lesincertitudesquantal’avenir dece type
d’exploeitation se manifesiérent par 1'arrét des investis-
sements, la dégradation du parc mécanique, larareté des
équipements hydranliques, le développement de prati-
ques de cultures {semi}-extensives.

Un certain renversement de tendance se fit jour 4 la
fin de 1a décennie, lorsqu’il apparut que la Révolution
agraire était un échec et qu'il ne powrrait étre question
d’en étendre I’ aire d’application, De pluslescarencesdu
secteur socialisé laissaient place, sur les marchés d’ap-
provisicnnement, 4 une large clientle insatisfaite, Des
hausses successives des prix des produits alimentaires
rendirent plus attractives certaines spéculations.

Des mesures furent prises pour faciliter acquisition
dematériel, jusqu'alorsréservé an secteur socialiste, par
les agriculteurs privés. De méme la B.AD.R. s'ouvrit
plus largement aux détenteurs de biens individuels, ces
propriéiaires offrant 1'avantage de présenter de solides

1984, complétant la loi du 18 aofit 1983 relative &
« I"accession & 1a propriété foncigre agricole ».

Cestextes mettanten corrélation ledroitde propriété
et!’obligation de mise en valeur ouvrent sur des structu-
res nouvelles. Mais cette novation se réalisa dans une
certaine ambiguité.

L’article fondamental précise que : I'accession a la
propriété par 1a mise en valeur porte sur des lerres
relevant du domaine public situées en zone saharienne
ou présentant des caractéristiques similaires, ainsi que
sur les autres terres non affectées relevant du domaine
public et susceptibles d’8tre utilisées, aprés mise en
valeur, pour 1'agriculture.

Cette législation signifie en fait que des terres du
domaine public peuvent &tre aliénées au profit de per-
sonnes privées afin de constituer des exploitations indi-
viduelles et que 1a vente de ces propriéiés privées peut
s"effecer rslibrement, Ainsila propriété individuelle
est considérée en fonction moins de son stamt juridique
que de sa nature d’entreprise économique, apte A parti-
ciper & une politique de mise en valeur, C’esten ce sens
que I’on est justifié de parler de réhabilitation : consi-
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dérée pendant deux décennies comme support dela
contre-révolution, 1’exploitation individuelle devient
partie prenante (sans restriction apparente) de la cons-
truction socialiste. Cette interprétation estconfirmée par
la Circulaire interminis- térielle du 18 avril 1984 qui
précise I'objectif de Ia loi : « I s’agit d encourager les
citoyens @ mettre en valeur au maximum les potentialités
agricoles du pays. Pour ce faire, ' Etat reconnait un
droit de propriété a tout citoyen qui met en valeur une
terre par ses propres moyens ».

Cette loi entra en vigueur le 14 janvier 1985 avec
1' attribution officielle de 347 unités de cession, pour une
superficie totale de 2 300 hectares. Pour ’ensemble de
I’année 1985 guelque 12 000 hectares étaient attribués.
A moyen terme le programme devait porter sur environ
65 000 hectares.

Cette « colonisation intérigure » avait ét€ congue en
premier lieu pour la région steppique. Mais dans le Tell

despérimetres jugés « difficiles », par I'effetde quelque
handicap naturel, purent également bénéficier de cette
procédure. Ainsi en fut-il pour 2 000 hectares en zone
marécageuse dans le secteur d’ Annabaet6 500 hectares
présde Relizane, stérilisés par des remontées de sel mais
estimés récupérables.

Ces opérations revétent une double significa-
tion : d’une part elles traduisent le souci des pouvoirs
publics d'étendre la S.A.U. du pays, d’autre part elles
marquent un retournement de 1a position de I’Etat vis-a-
vis do secteur capitaliste : « Qu’un petit capitalisme
agraire se développe par le biais de I'accession a la
propriéié fonciére n’ est pas dangereux pour la couche
sociale dominante... Ces mesures pourraient fort bien
renforcer et élargir la couche de lapaysannerie moyenne
et relativement aisée. .. qui pourrait ainsi financer des
investissements en faisant appel aux capitaux détenus
par les membres de la famille élargie » (S. Bedrani).

LA GRANDE DIVERSITE DES SITUATIONS

Pour illustrer ce theme si vaste, nous nous bornerons 4 présenter deux séries d’exemples correspondant, I'une 2
la plaine de Beni-Slimane, en zone sub-aride (pluviométrie annuelle de 450 mm), 1"autre le secteur du Kroub au sud
de Constantine, en zone sub-humide (600 mm). Outre les variations dans la pluviosité, de part et d"antre d’un seuil
critigue, et les inégales aptitudes a 'irrigation, ce sont les distorsions dans larelation a la ville, lieu de marché, centre
d'initiatives diverses, pole d'investisscments, qui créent la différence. Par sa position de proche banlieue, lc Kroub
est en |’ affaire trés favorisé, tandis que Beni-Slimane déja loin d’ Alger et en dehors des grands axes de circulation
se trouve dans un angle mort des grands courants d'échanges.

Des éléments de monographie présentés ci-aprés montrent comment, dans le secteur A pratiques culnn'ales en sec
et 2 aléa climatigue déja marqué, I’ innovation dépend étroitement de I’ effet de taille, et reste au total assez réduite,
alorsque, au voisinagede la ville, I’eau, les capitaux et 1’esprit d'initiative permetient d”accéder d des formesdiverses
d"intensification dans des structures de production de dimensions diverses. En ramenant les choses 2 I'essentiel on
peut constater que dans la distribution des types d’exploitation entre systéme domestique, systtme marchand,
syst2me 2 salariat, le régime socialiste et la Révolution agraire ont conduit, dans la région de Beni-Slimane, A un
blocage par écrétement de Ia strate novatrice, tandis que, dans labanlicue de Constantine, la diversification culturale
et 1a pluriactivité n’ont cessé de se manifester, de fagon diffuse, chez les différentes catégories de producteurs.

Pratiques culturales en secteur privé et effet de taille de I'exploitation
dans la plaine sub-aride de Beni-Slimane (par M. HAMIDOUCHE?)

A.Exploitations inférieures i 10 hectares - Le travail
du sol est insuffisant et la fertilisation reste rare. La
premitre opération se fait trés tardivement, aI’automne,
sur fa jachére non travaillée ou sur les chaumes des
céréales précédentes. Dans le meilleur des cas, le semis,
toujours effectué i 1a volée, est recouvert avec un pas-

sage au cover-crop ; mais il amrive s fréquemment
dansces petites exploitations qu’il n’y ait qu’une opéra-
tion de travail du sol. Le semis est alors effectué direc-
tement sur la jachtre non travaillée, et qu’un labour
animal A I"araire ou la charrue vient recouvrir.

Méme lorsque 1a traction est mécanique, il est cou-




rant dans les zones séches (moins de 400 mm de pluic)
que ne soit effectué qu'un passage de cover-crop pour
recouvtir un semis direct sans labour préalable.

I n"y a pas de fertilisation chimique mais parfois un
apport de fumier avec une fréquence assez faible (tous
les 345 ans). Le désherbage chimique n'existe pas, mais
les plantes adventices sont parfois enlevées 2 la main et
données en pture aux animaux. Larécolte est manuelle.
Les retards dans toutes les opérations sont fréquents.

B. Exploitations comprises entre 10 et 20 hectares -
A ce niveau, apparait le mode ke plus courant de culture
des céréales en Algérie : I'assolement céréales-jachére.

La jachere est piturée par le troupeau ovin ou bovin
de I’exploitation jusqu’en avril-mai, période A laquelle
la jachire est labourée 4 1'aide d"un tracteur de location.
Ainsi se réalise une sorte de compromis qui permet au
troupecau de péturer jusqu’en mai, période oi les ressour-
ces fourragéres sont assez bonnes. Le premier labour &
cette époque permet un travail préalable du sol qui sera

. aisément repris & 1'automne aprés le semis A la voiée par

un cultivateur ou un cover-crop. Il n’y a pas de fertilisa-
tion ni de désherbage et la récolte est mécanique dans
certains cas (location),
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C. Exploitations supérieures i 20 hectares - Pour ce
type d’exploitation, assez rare sur la zone, les techniques
sont relativement améliorées, avec une fagon superfi-
cielle avant semis et fertilisation azotée et phosphatée,
mais souvent irrégulizre compte tenu des possibilités de
I"agriculteur et des disponibilités des produits sur le
marché, It est évident que les techniques pratiquées ne
permettent pas une bonne production céréalidre ; celle-
ci est estimée & 7 qx-ha environ,

Aux yeux des agriculteurs, les problémes essentiels
qu'ils rencontrent sont ceux de la mécanisation : c’est
parce qu'ils n’ont pas de tracteurs que le labour est tardif,
qu'il n’y a pas assez de fagons superficielles que le semis
esteffectué enretard et mal fait, qu’on ne peut acheter fes
engrais, car il est impossible de les transporter.

En fait, la céréaliculture n'est jamais considérée
comme I’activité principale de I"agriculteur ; clle n’est
faite que pour satisfaire les besoins du cheptel ovin,
bovin, avicole, ou pour 1’autoconsommation familiale,
Pagriculteur est plus attiré par les produits spéculatifs a
forte marge que par les céréales, au prix réglementé par
I’Etat et soumises aux aléas climatiques.

Le secteur privé péri-urbain : grande famille, pluriactivité et diversification culturale
dans la commune du Kroub (sud de Constantine) (& aprés Y. ARAMA-LABIP)

La vallée de I'oucd Bou Merzoug ouvre, au sud de
Constantine, une grande voie de communication, suivie
par la route et la voie ferrée menant vers Guelma et
Annaba, et présente le double avantage de sa proximité
avec la métropole régionale de I'Est algérien et de la
qualité de ses terroirs : terrasses alluviales et versants
marneux susceptibles de recevoir 1'irrigation. Ainsi s’y
développe une agriculture de rente sous la forme d’uni-
tés de production mixte & salariat, L’analyse de quel-
ques exploitations permet de metire en valeur, pour
I'année 1986, les liaisons entre structure fonciére, dyna-
mique agricole, organisation familiale et relation 2 la
ville 4

« 120 hectares - 2 co-propriétaires résidant sur place, 1
permanent salarié et assuré (le seul dans la
région) ; 15 hectares en maraichage, irrigués par 3
moto-pompes, 7 hectares en plantations, le reste en
assolement quadriennal céréales-fourrages ; en cons-

truction 2 étables pour I'élevage laitier, 1 hangar
avicole, « et méme des logements pour les ouvriers »,

+ 113 hectares -entre 7 héritiers, dont I’un est1"exploi-
tant, ancien fonctionnaire habitant sur place (lesantres
héritiers pergoivent une part de revenu dont on estime
qu’elleéquivant 2 un loyer), assisté de 4 4 5 saisonniers
et d’occasionnels ; 60 hectares en céréales, 28 en
maraichage, le reste en fourrage et jachdre.

» 60 hectares - reliquat d’une propriété de 280 hecta-
resachetéeen 1962 et soumise en 1972 2 laRévolution
agraire - ; appartient 2 un grand commergant de Cons-
tantine ; I’exploitation est assurée par 2 salariés per-
manents et des saisonniers ; tout est en fourrage pour
I’élevage laitier ; des serres sonten installation en vue
de cultures maraicheres.

« 40 hectares - propriété d’un commergant de 1a ville,
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qui prend laresponsabilité des décisions et laisse I'ex-
ploitation aux mains d'un « jardinier », en métayage
(50 %) ; un peu de maraichage, le reste en fourrage.

= 20 hectares - propriété de plusieurs héritiers qui, par
accord tacite, sans indemnisation obligatoire, en ont
laissé la charge A I'un d'entre eux, ancien fonction-
naire touché par le « retour 2 la terre », assisté d’un
ouvrier permanent rémunéré au pourcentage ;
14 hectares en fourrage, maraichage sur 1 hectare en
plein champ et sous deux serres.

61 hectares - entre 8 propriétaires, exploitation par
1I'un d’entre eux, ancien travaillcur émigré en France,
assisté par des saisonniers et un de ses fréres co-
propriétaire, les 6 autres sont indemnisés en parts sur
le revenu ; domaine encore mal équipé ; 20 hectares
en céréales, 17 en fourrage, et, depuis peu, 2 hectares
en maraichage, 1 hectare en plantation,

De ce schéma d’état des lieux on peut dégager
quelques traits révélateurs de la spécificité du systéme
de production périurbain en Algéric ;

+ I'importance de la patrimenialité ; I'objectif est dou-
ble : maintenir dans I'indivision familiale un capital

foncier dont la valeur ne cesse de croitre du fait des -

progreés de I'urbanisation, tirer entre-temps de ce bien
le maximum de revenu par la création d’ateliers de
cuiture 4 haote rentabilité ;

« lavariété des modes de faire-valoir (direct, métayage,
location, associations diverses) ainsi que desmodes de

rémunération du personnel ouvrier (en part de récolte
ou en salaire fixe) ;

la fréquence de la pluriactivité du chef d'exploitation,
avec dominance de commerce et de la fonc-
tion publique ;

la recherche de filitres commerciales les plus
rentables : vente sur pied & des mandataires ou vente
directe sur ies marchés de gros lorsque I'on dispose
d'une camionnette ;

laclaire conception de I'agriculture d'entreprise, attes-
tée par le souci de jouer A fond sur le registre de
Iintensification-diversification, mais aussi de donner
al'exploitation le meilicur équipement possible : trac-
teurs (dont 3 A chenilles}, cover-crops, faucheuses et
presses A fourrage, molo-pompes, sermes, ateliers
avicoles... : on a cherché, au printemps de 1984, 4
tirer le maximum d'avantage de la venie par la
C.AP.C.S. des moissonneuses-batteuses ; on en ar-
rive méme parfois au suréquipement.

L'image dominante que iaisse la visite des exploita-
tions de la vallée du Bou Merzoug est celie d'une
agriculture dynamique, en pieine expansion, renouve-
lant ses moyens e scs programmes, ne possédant pas
toujours la maitrise technique de ses ambitions, mais
s'améliorant d'année en année, marquant le paysage
par Ia qualité de ses &difices (maisons d'habitation ou
batiments d'expioitation) ; la tonalité est celle d’une
agriculture qui se libére, qui s'€quipe et qui s'enrichit,

Nowmaw P
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NOTES

Nous renvoyons a F'introduction de la 1° partic de cetie étude, tome 1, La Chine, dans Jaquelle au maillage, expression de la
distribution territoriale & base sociale, nous opposons le zonage, répartition (affectation) & fondement écologique del'espace
en aires d'usage agro-sylvo-pastoral (ou autre), & la convenance du groupe social.

Ce terme d'« environmement » prit dans le vocabulaire administratif une signification particuli¢re pour désigner I'ensembie
des services appelés A porter assitance aux domaines de production.

Renseignements fournis par M. Malek.

. Travaux de recherche de M. Belmokhtar.
. N.BOUSSAID - Coopératives agricoles... de la région de Mila.

G. DUVIGNAUD - Innovation agricoie el société rurale. .. expérience pilote du Sersou.

IN.R.A. Montpellicr, IDGC Alger-Sidi-bel-Abbes, 1. A.M. Montpellier : Fonctionnement d'exploitations agricoles de la
wilaya de Sidi-bel-Abbés {1986-1987). Rapport 1988, 61 p. Ce document est un « rapport d'étape » dans une recherche
cxemplaire associant équipes d'Algérie et de France.

. M. HAMIDOUCHE - 1985 - De I'intensification agricole & l'aménagement rural. Exemple de la plaine de Beni Slimane.
. ARAMA-LABIY. - 1985 - Les modifications du Secteur privé agricole. .. dans la valiée du Bou Mertoug.




1986—1988 : LA « REORGANISATION »
UNE (SEMI)-RUPTURE

Silaréalité de la « restructuration » s’inscrit dans une logique de continuité d’une politique, celle de larévolution
agraire, expérimentée avec les domaines autogérés, proclamée 4 1'occasion de 1’instauration des CAPR.A_, la
« réorganisation », sans s'écarter, dans les textes officiels, de laméme référence idéologique, aboutit  créer dans les
campagnes algériennes des types d'unités de production dont I’assiette et les modes de fonctionnement sont en

discordance avec 1’ordre précédent.

IIL1
1986, « L’ANNEE TOURNANTE » : RENOUVEAU DU DEBAT IDEOLOGIQUE
VERS UNE AUTRE CONCEPTION DU DEVELOPPEMENT!

D2s le début de 1’année 1985, en pleine période de
fonctionnement de la premidre campagne de la « res-
tructuration » globale, le président Chadli avait lancé
une nette mise en garde : « Lg révolution qui se fige au
nom des principes est une révolution vouée 3 I' échec et
a la déviation ».

De son c6té, 1a Charte nationale révisée et amendée,
adoptée en janvier 1986 reconnaft que :

« Lesmodesde gestion,qu’ il s’ agissede [l entreprise
socialiste, de I autogestion ou de la coopérative sont, de
par leur nature méme et o qu’ ils se trouvent, perfecti-
bles et, par conséquent, de caractére évolutif. Ils ne
constituent pas un dogme immuable ; cela signifie que
ces structures peuven! éire amendées el perfectionnées
en fonction de I’ expérience, des nouveaux objectifs @
atteindre. .. -

La prise en charge, dans des conditions optimales,
des objectifs assignés au secteur socialiste agricole
nécessite un approfondissement des formes organisa-
tionnelles de ce secteur. Ces formes d organisation
doivent privilégier le recours aux techniques modernes
d' exploitation et la recherche de ! efficacité... »

L’expression de ce pragmatisme découle en fait,

moins d’"une volonté premidre d’assouplissement idéo-

logigue, que de la prise en compte de certaines réalités,

qui s’ imposeront encore plus en 1986 :

« la persistance du probléme agraire, auquel la « res-
tructuration » n’a pas apporté la solution que certains
en attendaient ;

«I'aggravation du bilan économique géméral et des
perspectives & moyenne échéance, du fait de la crise
pétrolidre, en Liaison avec la chute des cours et de la
menace d’épuisement des réserves ; ce qui rend de
plusenplus nécessaire de chercher descompensations
dans les autres secteurs de 1'économie ; 1986 marque
la concrétisation de cette crise : la chute des cours fait
quelesreceties d’exploitation diminuent de moitié par
rapport & 1985 et les planificateurs doivent réviser
leurs projets 4 1a baisse ; les importations de produits
alimentaires subissent par A-coups de fortes restric-
tions et la population vit dans la crainte latente de la
pénurie, dont la responsabilité est attribuée pour une
grande part aux faiblesses de 1'agriculture nationale
(pour part également A la spéculation) ;

+ les orientations des instances internationales qui ont
pris conscience, de leur c61€, de 1a nécessité de fonder
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I'essor des paysen voie de développement sur I’inten-
sification de 1'agriculture paysanne ; la F.A.O., la
BIRD et d’autres organismes lient de plus en plus
I’octroi de préts & la définition, par les pays deman-
deurs, de projets agricoles « réalistes ».

Sa position étant renforcée par le succts du référen-
dum en janvier 1986 qui, 299 % de oui, approuve la
nouvelle Charte nationale, le gouvernement semble
vouloir amorcer une &re nouvelle de réformes. C’est 4
I’occasion de la 16+session du Comité central du FL.N.,
au mois de juillet de cette m&me année, qu’il constate :

« La crise que traverse le monde aujourd’ hui n’ est pas
conjoncturelle ». Et il en déduit la nécessité d’allier
productivisme et pragmatisme : « I nous faut élever la
production nationale, améliorer la qualité, et rejeter
I esprit du «compter sur I'Etat». Il nous faut protéger
nos entreprises qui sont en réalité les entreprises du
peuple et non celles du gouvernement comme le préten-
dent certains ».

Sur le plan social, cette prise de position amene A
rejeter les orientations par trop égalitaristes : « Nous
ceuvrons a Uinstauration de la justice sociale. Cela ne
veus pas dire rendre les gens égaux, mais plutot assurer
une distribution juste du patrimoine du pays d une
maniére organisée et rationnelle pour que toutes les ca-
tégories socialestirent bénéficede ! effortde ! Etat et de
ses revenus ».

L’Etat doit donc renoncer 4 son réle de producteur
plus ou moins direct pour assumer sa fonction de régu-
lateur. Ce choix se traduit par une critique virulenic des
structures des entreprises publiques et an contraire un
éloge de Iesprit d"initiative du secteur privé. Ainsi pour
ce qui est de 'agriculture, on en vient 3 exiger la
disparition des entraves 2 son ¢panouissement : « Lg
lerre appartient au fellah, qui est tenu alors d entrer
directement en rapport avec la banque. Celle-ci doit
offrir toutes les garanties requises, & autant qu’'il est
absolument nécessaire de laisser le fellah se consacrer,
selon sa volonté, & la production. Pourquoi toutes ces
complications, tous ces obstacles bureaucratiques, toutes
ces commissions, toute cette confusion ? »

Ainsi, comme le souligne A. Djeghloul, « onassiste
& une volonté de double désengagement de I Etat par
I’ autonomie des entreprises nationales d une part, et

par la définition d un secteur d activité réservé au
secteur privé... Le souci de marquer la continuité avec
le passé céde pour I essentiel le pas & une vigoureuse
critique des résultats de lamise en ceuvre de la straségie
de développement initiée dans la décennie soixante-dix.
Certes la référence au socialisme est toujours présente
mais sir le mode d’ une abstraction qui confine aunomi-
nalisme ».

Or, tandis que le gouvernement affirmait sa volonté
de « réalisme », le 5 Congres du F.L.N. proclamait de
son cOlé que « Le mode d organisation de la gestion
n’ est ni un postulat intangible ni un critére immuable de
la voie socialiste. Son objet et sa raison d& éire résident
essentiellement dans son aptitude @ faire émerger, au
sein d une agriculture moderne et développée, des
exploitations économiquement efficientes ».

Et I’option réformatrice semble méme aller si loin
que ke comité central du Parti « engage I'Assemblée
Populaire Nationale, le gouvernement et I Union natio-
nale des paysans algériens  rechercher et @ mettre en
auvre les formes de gestion les plus adéquates é la
réalité concréte et les plus performantes, en dehors de
tout dogmatisme et en conformité avec les orientations
fondamentales de la Charte nationale et de la Constitu-
tion, invite I' Assemblée Populaire Nationale et le gou-
vernement d prendre toutes mesures légisiatives appro-
priées destinées a libérer le secteur agricole des con-
traintes internes et externes qui altérent son développe-
ment »,

Ces discours, bien que maintenus au stade des géné-
ralités, étaient cependant trés clairs dans leur orientation
Iibérale et semblaient devoir conduire 4 1a victoire de la
« solution paysanne ».

Eten effet la réforme qui en résulta se traduisit par la
« miniaturisation » de la trame agraire, avec le partage
des D.A.S. entre les travailleurs de chacun d’eux. Mais
I’opération s’effectua selon de telles modalités, avec le
double refus d' aller jusqu’31'attribution individuelle de
terres (sauf cas d"especes) eta I'appropriation privée du
fonds, que la mutation s’en tint an stade de la semi-
rupture.

Les conditions de la mise en place duv nouveau
systtme témoignent des persistantes contradictions
régnant chez les décideurs.
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HI.2
UNE MISE EN PLACE CHAOTIQUE

I1L.2.1. La phase préparatoire (été 1987)
Le lancement de 1’affaire repose sur trois séries de
décisions prises au cours de I'été 1987 :
14 juillet : le Conseil des ministres décide « la réorga-
nisation des domaines agricoles du secteur public ».
30aoit : une Circulaireinterministérielle (ministéres
de I’ Agriculture, des Finances et de I'Intéricur) définit
les modalités de la mise en ceuvre de cette réorganisation
{dont 1'essentiel sera repris dans la loi de décembre).
Dans le processns engagé, cette circulaire vaut spéciale-
ment par deux faits : 1 - la portée de son préambule,
véritable charte du libéralisme agraire {cf. infra), 2 - la
définition par lesresponsables politiques d’unrythme de
réalisation marqué par une progressivité lente ; la circu-
laire préconisait que le déroulement des opérations (qui
débuteraient en septembre), devra se faire « sans pertur-
ber I'activité agricole de I’exploitation », &tant entendu
- que : « ce démarrage portera sur un nombre de domai-
nesreprésentatifs des différents systémes de production
et des résultats financiers... Chaque comité local doit
assurerd’ abord!' assistance et I’ arbitrage 4’ un nombre
limité de domaines. Il ne passera ensuite 4 4 autres
domaines qu’ une fois I’ opération achevée pour les pré-
cédents. Ainsi, I opération pourra se dérouler selon une
démarche continue et rigoureuse » .
Septembre : une liste de 220 domaines-tests (en
moyenne 1 sur 15) est dressée et les opérations sont
engagées.

I11.2.2. L’expérimentation débordée (automne 1987)

ElMoujahid faisaitdel’expression « une démarche
continue et rigoureuse » le titre, sur cinq colonnes, de
I"article qu’il consacrait A la présentation de 1’ opération.
Mais cette volonté de mener 1’opération 4 pas comptés
ne passe pas dans les faits.

Tandis que, an sein des 220 D.A.S. choisis pour
tester le projet, les « comités intemes de réorganisa-
tion » remplissaient leur tiche, dans les exploitations
voisines s¢ manifestait une curiosité jalouse. Une fois
connu, 1’objectif visé suscita chez les ravailleurs un
sentiment d’approbation et bientdt le regret que cette
mutation de la condition des agriculteurs du sectenr
public fiit réservée i une minorité de domaines choisis
" arbitrairement. La circulaire du 30 aoiit affirmant qu’il

était indispensable que « le processus de mise en place
des nouvelles exploitations fiit le fait des producteurs
eux-mémes », ceux-ci demanderent en masse 4 bénéfi-
cier de ces mesures.

Devant I’ampleur de ce mouvement d’opinion, les
administrateurs locaux, en dépit des ordres formels
regus au départ, tinrent des réunions d’information sur
des domaines horslaliste des 220 et propostrent aux tra-
vailleurs de préparer leur propre programme de réorga-
nisation.

Ainsi entrainé, le pouvoir politique décida d”accélé-
rer la procédure et d’étendre le projet 4 I'ensemble du
secteur public.

I11.2.3. Régularisation et généralisation (hiver 1987-
1988)

La loi du 8 décembre 1987 relative au « mode
d’exploitation des terres agricoles du domaine national
et fixant les droits et obligations des producteurs »,
reprenant et précisant la plupart des dispositions de la
circulaire du 31 aoditfut1'instrument de cetie régularisa-
tion.

L’hiver fut occupé i la refonte du systdme agraire
« national » (le qualificatif parait ici d’'un usage
coniestable : le secteur privé n’appartiendrait-il pas an
« domaine national » 7). A 1a prudence préconisée au
cours de I'été succéda la précipitation, une sorte de
« fidvre agraire » qui toucha aussi bien kes agriculteurs
que les responsables administratifs et politiques. L'on
eut & ccear de régler le probléme au plus vite : La « réor-
ganisation » fut déclarée terminée A la fin du mois de
mars 1988,

ITL.2.4. Les procédures

Elles sont définies par la circulaire do 30 aoiit,
laquelle précise les conditions de constitation des col-
lectifs de travailleurs et détermine les modalités de
création et de fonctionnement des denx comités mis en
place & cette occasion : le Comité interne de réorganisa-
tion et le Comité technique local.

Pour ce qui est des collectifs de travailleurs, il est
indiqué que « dans une premiére éiape, les travailleurs
permanents des domaines, y compris le personnel d en-
cadrement (gestionnaires, ingénieurs et techniciens
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exergant au sein des DA.S. ou relevant des S.DA.)se
répartissent librement par affinité et sans ingérence
extérieure, en collectifs composés d'un minimum de
trois producteurs et & une taille suffisamment réduite
leur permettant la responsabilité directe et collective
sur les activités de production et une maitrise efficace de
la gestion ».

Le Comité interne de réorganisation, composé
d’un représentant par collectif et élargi an Présidentet &
I'Ingénieur gestionnaire, est considéré comme un or-
gane transitoire ayant la double fonction de s¢ substituer
aux organes de gestion existant dans le domaine et qui

de : procéder A la répartition des temes, affecter les au-
tres moyens de production, assister les structures char-
gées de délimiter et bomer les terres, évaluer le
patrimoine, proposer les conditions d’affectation des
terres en surplus aux collectifs additionnels, ou, excep-
tionnellement, & des personnes, 7

Les Comités techniques locaux d’assistance, d’ar-
bitrage et d’évaluation sont mis en place par le wali
« au niveau le plus décentralisé, & savoir 1a commune »
ou un groupe d’'une dizaine d’exploitations. Iis sont
composés d’agents engagés etqualifiés issusde1'Union
nationale des paysans algériens etdes servicesde I’ Agri-

seront, de ce fait, dissouts et d’assurer laréorganisation.  culture, des Finances, du Cadastre.
Dans ce demier rble, le comité aura pour tiche
Tableau 16

BILAN DE LA REORGANISATION {mai 1989)

Superficie concemée (ha)

+EAC.

<EAL
Nombre de bénéficiaires
Désistements déclarés

Superficie non attribuée (ha)
Nombre d'explaitations dont :

Valeur totale du patrimeine cédé (DA) | 16 342 000 000

Structure moyenne des E.A.C.:
» Superficie (ha)
« Nombre d'attributaires
+ Part fictive de chaque atfributaire (ha) 9.5 M
Superficie des E.Al (ha) 1 i

Source : Ministbre de FAgriculture,

Bilan de la réorganisation du secteir agricole (mal 1989)

IIL3
UNE SOLUTION INTERMEDIAIRE
UN ATELIER AGRICOLE EN INDIVISION

x

Entre 1a proclamation de foi libérale des responsa-
bles politiques et le veeu des travailleurs partout affirmé
de participer & un mode de production dans lequel le
travail de chacun trouverait sa jusie rémunération, un
consensus semblait devoir se dégager pour la reconnais-
sance de la propriété privée. Or dans les structures mises

cn place tanten matidre de droit foncier que d’organisa-
tion des producteurs, on s"arréta 3 des solutions intermé-
diaires fondées sur le principe d’association, d’une part
entre Etat et producteurs, d’autre part entre producteurs
eux-mémes.
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Figure 12
LA REORGANISATION - GAS TYPES

Domaine & plusieurs flots 500 ha
20 ha/membre

Céréaliculture exiensive

Agrumes

5 ha'rmembre 40

Céréaliculiure 1800 ha
40 ha/membre

Seme
0,2 haymembve

5 Nombre de membres de FTEAC. s |imite de I'E.A.C.
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II1.3.1. Un nouveau droit foncier

Si enclin qu'il soit & favoriser 'initiative indivi-

duelle, I’Etat n’en arrive cependant pas A renoncer
totalement an droit de propriété qu'il exerce sur la terre,
il en cde seulement la jouissance et ce, a titre collectif,
comme 1’attestent les articles suivants de 1aloi :
Art. 6 - L' Etat consent aux producteurs agricoles con-
cernés par la présente loi, un droit de jouissance perpé-
tuelle sur I ensemble des terres constituant I' exploita-
tion.

Ce droit de jouissance perpéiuelle est consenti
moyennant paiement, par les bénéficiaires, d une rede-
vance donit T assiette etles modalités derecouvrement et
d affectation sont fixées par les lois des finances.

Art. 7 - L'Etat consent aux producteurs agricoles un
droit de propriété sur tous les biens constituant le patri-
moine de I’ exploitation, autres que la terre.

Ce droit de propriété est cédé 4 titre onéreux.

Les biens réalisés par les collectifs postérieurement

a leur création sont propriété des producteurs.
Art. 8 - Les droits réels immobiliers, tels que définis
dans les articles 6 et 7 ci-dessus, ociroyés dans indivi-
sion et & parts égales entre les membres sont transmis-
sibles, cessibles et saisissables, conformément aux dis-
positions de la présente loi et de la législation en
vigueur.

Aingsi assiste-t-on 2 un véritable démembrement du
droit de propriéié entre I’Etat qui garde sa prérogative
entiére sur la terre nue et I’exploitant auquel est assurée
1a pleine possession de tout ce qui est sur Ja terre (entre
un « domanier » et un « édificier »y.

II1.3.2. Les E.A.C. ; des mini-collectifs d’indivisai-
res

La loi présente le statut de I’exploitation agncole
collective dans les termes sujvants :

« Trois ou plusieurs producteurs constituent entre

ux, par cooptation réciproque, un collectif en vue de
créer une exploitation agricole collective.

Les terres sont exploitées collectivement et dans
Uindivision avec des quote-parts égales entre chacun
des membres du collectif librement associés. Chaque
productear ne peut prétendre d plus d une quote-part ni
faire partie de plus d’ un collectif.

Le collectif constitue une société civile. ..

Les membres de I exploitation agricole sont indéfi-
niment et collectivement tenus responsables des enga-

gemenis faits par U'un d’entre eux... »

Pour éviler tout risque de spéculation foncidre, il est
précisé que :

» d’une part, « les membres de I exploitation sont tenus
d’' assurer collectivement U exploitation optimale de
toutes les terres dans I'indivision, de conserver leur
vocationagricole. . ., de participer directement et per-
sonnellement aux travaux. .. »

s d'autre part, si « les guote-parts sont, dans le respect
du caractére collectif de I exploitation, transmissi-
bles, cessibles et saisissables », elles ne sont pas
cessibles dans les cing premidres années, « foute ces-
sion ne peut intervenir qu’ au profit des travaillewrsdu
secteur agricole. La priorité est donnée, dans ce
cadre, aux jeunes ayant bénéficié d une formation
agricole ainsi qu' aux travailleurs au sein de I exploi-
tation agricole collective ».

Parailleurs1'Etat se réserve d’exercer i tout moment
son droit de préemption sur toute terre libérée.

Il semble donc que, de lasorte, le systemeait été€bien
« verrouillé » de fagon que le fonds reste dans le cadre
collectif (et domanial).

Entre les attendus du texte de ka loi et 1a solution qui
en découle, une équivoque s*introduit. D’apres Iarticle
1,ils*agissait « de permettre auxproducteurs{’ exercice
de leur responsabilité dans U exploitation des terres ;
d assurer une autonomie effective aux exploitations ;
d établir un lien exclusifentre lerevenudes producteurs
et le résuliat de la production ». '

Ces considérations n’ont de sens que par référence
implicite au systtme foncier en place, que I'on con-
damne, et qui est collectif ; la suite du texte préconise
explicitement la création d’un collectif, d"un mini-col-
lectif, il est vrai. L'impression dominante du lecteur est
que la puissance publique n’a pas osé tirer les legons de
sa propre proclamation de libéralisme et s"en est tenuc &
une solution de compromis, entre un « vrai » collecti-
visme, qui est rejeté, et une appropriation individuelle
que, pour des raisons d’opportunité politique, on hésite
jofficialiser.

Cette appréciation est corroborée par le fait que par
rapport au principe de base : la terre doit &tre réservée
aux travailleurs du domaine réorganisés en mini-collec-
tifs, deux séries d’exceptions se manifestdrent :

« lacréation d’E.A.L : exploitations agricoles indivi-
duelles, procédure réservée en principe aux parcelles
dont I’'usage en collectivité pouvait poser probime,




mais qui fut étenduc de fagon parfois abusive : enmai
1989 onrecensait 5 103 E.A L, contre 22 028 E.A.C,,
groupant au total 161 563 attributaires : les bénéfi-
ciaires de lots individuels représentérent donc environ
3 % du total ;

+ 1"élargissement du droita auribution de lots au person-

1986-1986 : 1a « réorganisation », tne (semi-) rupture 59

nel qualifié rattaché au ministére de I Agriculture : et
en fait un certain nombre d'ingénieurs et de techni-
ciens regurent dotation, s’organisant généralement en
groupes par affinités personnelles ; ils &aient destinés
A créer les fermes pilotes de 1a nouvelle agriculture
algérienne,

L4
LES AMBIGUITES DU SYSTEME

Dans Phistoire agraire que nous reproduisons ici,
nI0us avons pu constater que 1'épisode constitué par les
E.A.C. est, dans son principe, le résultat d’un compro-
mis entre les deux tendances, ouvriériste et agrarienne,
qui n’ont cessé de marquer I'histoire du socialisme
algérien, et qui fut, dans son déroulement, marqué par
une grande improvisation. On ne peut donc s'étonner
que, au terme de deux campagnes, son fonctionnement
suscite un certain nombre d’interrogations.

IL.4.1. Un « niveau 2 » mal intégré ausystéme agro-
territorial :

Dans le schéma agro-territorial que nous nous som-
mes donné comme référence, I'E.A.C. correspond au
« niveau 2 », celui du « groupe » placé entre I produc-
teur individuel et fa commune, entre I'échelon de la
possession patrimoniale et celui de la territorialité
administrative de base.

Or I'expérience montre que ce niveau a le plus
souvent beaucoup de peine A se manifester. Le cas
francais est en ’affaire trds expressif avec la difficulié
qu’éprouvent & fonctionner et A se faire reconnaitre des
organismes tels que les G AE.C. (dont la moiti€ est A
base familiale), les banques de travail ou tout autre
« groupe » similaire,

11 est de la nature des choses, de la psychologie
banale, que le fonctionnement de ces associations d*étroit
voisinage, cesmini-collectifs, suscitentchez leurs mem-
bres de fréquentes réactions conflictuelles. Il estdifficile
d’assumer 1a double condition de co-propriétaire des
moyens de production et de membre d’un atelier de tra-
vail. L’expression « unité de production » n’est souvent
ici qu'un leurre : le « collectif » n'est qu’une facade,
« un agrégat inconstitué de personnes désunies ».

Or parallzlement la condition des individus se modi-

" fiait : 1’agriculteurn’est plus pitce d’un organisme public

lui garantissant un salaire, mais co-responsabie d'une
P.M.E. dontle destin dépend de 1'espritd'initiative et de
Iardeur au travail de scs membres. Le fonctionnement
desE.A.C. est sans cesse perturbé par les contradictions
résultant de cette situation.

De plus les circonstances font que larelation avec les
niveaux supérieurs, celni de la commune, de la petite
région (daira), ceux du département et de I'Etat, posent
de graves problémes du fait des insuffisances des servi-
ces publics et de la volonié de non-ingérence fortement
exprimée par les représentants de I’Etat. La mutation a
été brutale pour les agriculteurs qui sont passés d'un
systtme de forte intégration des personnes dans des
structures techniques contraignantes 4 une sorte de liber-
t¢ totale des personnes qui les laisse désemparés.

Il yaeurejetde la structure de gestion ant&rieure, qui,
endépitde certains amendements, avait montré, dans ses
principes et dans son fonctionnement, ses insuffisances
et ses effets pervers, mais 1'instauration des E.A.C.n’a
pas ét€ pergue comme une opération de création stimu-
lante d’un nouveau cadre de vie,

II1.4.2. Des conditions de démarrage difficiles

Lasituation juridique du fonds pose probléme. Sides
arrétés préfectoraux ont entériné 1" attribution des terres,
ilsn'ont que valeur provisoire, les titres définitifs recon-
naissant la possession n'étaient généralement pas en-
core remis aux intéressés
4 la fin du printemps de 1990. L'ambiguité de la posses-
sion collective géne (oute opération de nantissement ou
d’hypothéque.

Par ailleurs Particle 43 de la loi constitutive des
E.A.C. prend une résonance étrange ; il condamne vi-
goureusement toute velléité d’ingérence des agents de
I’Etatdansla gestiondesexploitations. Lamise en garde
estsévere, carJe iexte de ce fameux article 43 stipuie que
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Figure 13
LES E.A.C. DANS LA REGION DE BLIDA

« Nul ne doit s'immiscer dans I’ administration et la
gestion des exploitations agricoles individuelles ou
collectives. Toute infraction. .. constitue une ingérence
de fait et entraine application des régles de responsabi-
lité civile et pénale prévués en la matiére ».

C'est laisser aux unités de production les inconvé-
nients de la propriété individuelle sans bénéficier des
avantages de la possession collective.

Ceite situation batarde entraine de nombreuses diffi-
cultés pour 1'insertion de I'entreprise dans I'économie
de marché, en particulier pour les opérations de crédit.
Faute de disponibilités financitres suffisantes,1"attribu-

Source : N. BOUAZIZ, 1990, iImpact foncier... autoroute.

taire est amené 3 des pratiques rompant avec !’espri,
voire avec la lettre, de I'institution : ne pouvant bénéfi-
cier de crédit de campagne, il vend sa récolte sur pied,
faute de crédit Amoyen et A long terme, il noue avec des
personnes du privé : commergants, collecieurs, enire-
prenears..., divers types d’accords en contrepartie
d’avancesen argent : certaines de ces ententes prennent
la forme de pseudo-contrats de location.

En ce qui concerne le fonds, des relevés cadastraux
furent assez rapidement effectués sur la plupart des
exploitations. Le tracé des limites tel qu’il fut décidé par
les instances compétentes an scin des ex-D.A.S., donna




lieu & d’inévitables tensions entre les nouveaux collec-
tifs. Mais plus sérieuses forent les requétes formulées
par les « anciens propriétaires nationalisés dans le cadre
de la révolution agraire » et dont les protestations se
renforcérent lorsqu'ils constatérent que les terres dont
ils avaient &1€ &vincés étaient atiribuées A un petit nom-
bre de personnes, voire A des individus. Ce fond de
revendication dont 1a justice est saisie, parfois depuis
plus de quinze ans, crée par endroits une pénible am-
biance d’incertitude et de conflit.

L’application de la loi constitutive des E.A.C. s’est
effectuée dans des conditions (elles de rapidité et de
confusion - certainsrapports parlentd’« anarchie » - que,
sur le terrain, des « anomalies » de types divers furent
signalées, contraignant
I’administration 3 intervenir. Ainsi furent successive-
ment lancées, en 1989 « 'opération vérification », en
1990 « I'opération assainissement ».

La vérification concerna spécialement les titulaires
de lots 2 titre individuel, ¢’est-a-dire les E.AL La loi

- stipulait bien que cette procédure ne devait &tre em-

ployée que dans des casextrémes : situation excentrique
de la parcelle ou mauvaise qualité de Iaterre, mais en fait
de nombreux abus apparurent.

Lesabuslespluscriants, maisnon ceux qui esrent les
solutions les plus simples, concerndrent la non-qualifi-
cation des attributaires : des fonctionnaircs non ratia-
chés au ministére de I’ Agriculture, des officiers, toutes
personnes ayant usé de leurs relations pour obtenir des
passe-droits.

D’autres remises en cause eurent lieu quandle lot
réservé ne souffrait d’ancune des tares reconnues par les
réglements : telle parcelle, située au coeur du D.ALS. et
présentant des sols fertiles, était attribuée Aune personne
qui se trouvait &tre un ingénieur gestionnaire ou un di-
recteur de domaine, ou encore un technicien local. ..

L’« assainissement » consista en un contrfle de
I’ensemble des attributions (E.A.C. et E.AL) etan-dela
remonta « casparcas » jusqu’aux revendications relati-
ves aux propriétés privées nationalisées en application
de 1a loi de la révolution agraire de 1971. -

La mutltiplicité des litiges juridiques quant an droit
de possession de la terre ajoute aux incertitudes et a la
confusion liées aux conflits de personnes ou aux diffi-
culiés financitres existant 1’ intérieur des exploitations.
Cette sitmation ne peut s¢ prolonger sans entrainer de

" graves dommages pour I’économie agricole nationale.
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La redistribution du fonds A I'intérieur des anciens
D.A.S. engendre parfois également des situations aber-
ranies ;

» tel bloc de serres au ceeur du précédent domaine est
partagé entre diverses E.A.C. dont certaines sont si-
tuées i plusieurs kilomeétres ;

* tel pompageestattribué 2une E.A.C. A conditiond’en
partager le débit avec une ou plusienrs autres.

Pour ce qui est du matériel, les différences sont
également trés grandes. L attribution de 1'équipement
mécanique des anciens domaines se réalisa dans des
conditions trés variables : ici on s’arrangea pour que les
nouvelles exploitations gardent une jouissance 4 peu
pres équitable de 1'héritage commun, 13 ’ensemble des
machines fut attribué A une seule E.A.C. Et en mai 1989
le ministére estimait que « 7 000 exploitations (E.A.C.
¢t E.A L) &aient compRtement démunies de tout maté-
riel agricole » et se trouvaient denc contraintes derecou-
riraux machines des CASSAP ({trop rares) ou du privé (3
service trop onéreux) : la suppression des C.AP.C.S.
prenait ici toute sa néfaste signification.

La contrainte financitre pése également trés lourd
sur la vie de la plupart des E.A.C. Dans le cas banal,
Iexploitation est assujettie A rois types de dépenses :

« remboursement des annuités retatives A la possession
du foncier, voire d'équipements ; I'Etat, en1'affaire, a
choisi une attitude dilatoire ;

» investissements pour 1'achat de matériel et autres

. facteurs de production ;

» préts de campagne.

L’obligation qui est faite anx producteurs de sous-
crire une participation (variable, de 5 A 30 % selon la
nature de I'opération) entraine des lenteurs dans 1a noti-
fication, voire trop souvent le blocage de I'affaire.

Par ailleurs « 1a transformation des 3 415 D.A.S. en
plusde 27 000 exploitations s’est iraduite par une insuf-
fisance del’encadrement de 1a Banque agricole et du dé-
veloppement rural pour la prise en compte des préoccu-
pations des producteurs ». Et quelle différence pour
cette Banque nationale dans sa relation avec le
client : celui-ci n"est plus une entreprise dont on savait
que 1’Etat prendrait en compte son éventuel renfloue-
ment, mais un collectif de quelques personnes au statut
juridique et 2 1a base foncitre incertains, sans garantie
réelle,

On comprend gque, dans ces conditions, la situation
financidre de nombreuses exploitations tienne, an bout
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de la deuxiéme campagne, d’un imbroglio inextricable
ou du déficit irrécupérable. Leur situation est tellement
obérée que, en I'ét€ 1990, le prét pour la campagne a
venir est souvent refusé.

Lasituation absurde vécue par une E.A.C. pratiguant
laplasticulture dans labantieue d’Oran rend compte des
contradictions inhérentes 2 cette phase de passage du
systtme étatique 3 un systdme affirmé comme libéral.
En octobre 1989 une forte tempéte mit 4 mal une bonne
partie du parc de serres créées sur le littoral oranais. Sur
I’E.A.C. en guestion les dégits furent évalués a
200 000 DA et le service des calamités agricoles accor-
da aux exploitants une subvention de dédommagement
épale 340 % de cette somme, soit 80 000 DA ; le verse-
ment devait en étre effectué par le bureau régional de la
Mutualité agricole. Mais lorsque les exploitants se pré-
sentgrent pour toucher keur dii, on leur fit savoir une
premitre fois que, vu les arriérés de cotisation non
payées, il était opéré une retenue de 47 000 DA, et, lors
d’une deuxi¢me visite, que, compte tenu des cotisations
A venir, il était effectué une ponction de
33 000 DA : « I’Etat reprenait d"une main ce qu'il avait
donné de I'autre ». On comprend que, dans de telles
conditions, les agriculteurs nourrissent de grosses
ranceeurs i I'égard des services publics.

IIL4.3. La trés inégale réussite : du projet agro-
scientifique & 1a « clochardisation »

Lescirconstances delacréationdesE.A.C., lecarac-
tére improvisé de leur constitution, et parallzlement la
volonté proclamée de la non-ingérence des pouvoirs
pubiics dans leur évolution, ont fait descampagnes algé-
riennes, entre le printemps de 1988 et celui de 1990, un
étonnant laboratoire de créations agraires, avec un éven-
tail trés large de cheminements.

Faute d'une documentation globale A 1’échelon na-
tional, nous iltustrerons cetie diversité par la présenta-
tion de quelques cas analysés sur place au cours du mois
de juin 1990. L’impression dominante est celle d’une
grande précarité des situations. Avec aux deux extrémi-
tés de la chaine, d’un c6té les tentatives d’agronomes-
gestionnaires {venus principalement de 1'administra-
tion) pour créer de véritables entreprises associant les
découvertes de la science agronomique, lesavantages de
la technologie de pointe et les perspectives du marché,
de I’autre les échecs d ouvriers mal préparés A tirer parti
de leur autonomie, peu instruits, sans capitaux de démar-

rage, réduits a la routine de I’auto-consommation, deve-
nant preducteurs marginaux ou méme, pour utiliser un
terme souvent employé par les observateurs locaux,
« se clochardisant ».

I11.4.3.1. Une E.A.C. d double réorganisation - Ce cas
est tout A fait caractéristique des difficultés rencontrées
pour maintenir I'amalgame humain résultant de la réor-
ganisation des collectifs de travailleurs. Cette E.A.C.,
implantée au sud d’Oran, présentait dés le départ cette
originalité de comporter parmi ses huit membres I’ ingé-
nicur gestionnaire du D.A.S. dont elle était issue. Or trés
rapidement la mésentente s’installa dans le groupe. En
particulier I'ingénicur gestionnaire supportait mal la
liberté que prenaient certains par rapport au plan de
travail élaboré en commun. Sans que reconnaissance
juridique piit étre apportée A I'opération, le groupe s’est
doncen fait scindé en deux, avec d"un c6té trois associés,
dont I"ingénieur, et de I'autre cing. Le capital commun
fut partagé : les serres, les 32 hectares en plantation et la
terre nee. La sécheresse ayant rendu difficile 1'alimen-
tation du bétail et 7 vaches ayant péri, on décida de
« liquider le troupean ». Mais la banque ayanteu ventde
I’affaire fit bloguer I’avoir, pour payer une partie des

- dettes. « On a ceuvré jusqu’ici pour la banque » consta-

tent avec dépit les agriculteurs.

Cetie « réorganisation officieuse » n’a pas donné un
nouvel €lan aux deux nouvelles unités, dont lesmembres
sont désabusés. « On vit au jour le jour », disent-ils, En
fait chacun attend la troisitme phase de la
réorganisation : le partage individuel.

HI1.4.32. Une EA.C. en téte & téte avec la banque -
Cette E.A.C. de 20 hectares an cceur de la Mitidja est
issued’un D.A.S. de 200 hectares, lequel lui-méme, par
le biais d’un domaine autogéré, provenait ¢’une ferme
coloniale 2 dominante viticole. La vigne avait été arra-
chéeetavait fait place A un assolement céréales-fourrage
avec élevage en stabulation. '

L’E.A.C, a é&1€ attribuée 2 trois ingénieurs agrono-
mes qui étaient en poste dans divers services (adminis-
tratifs ou de recherche) du ministére de 1' Agriculture et
qui continuent a résider 2 Alger. La situation juridique
du lot n’était pas apurée en juin 1990 : un arrété d'attri-
bution provisoire avait ét¢ pris en 1988, mais I’acie
d’attribution définitive &tait toujours en la possession du

wali de Blida.
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L’objectif des attributaires fut de passer le plus rapi-
dement possible 4 un syst&me de culture intensive avec
irrigation, La qualité de la terre alluviale et sa planité,
I"existence d’unenapped’cauabondante i la profondeur
d’une centaine de mtres justifiaient ce projet.

La premiére année (1988-1989) eut lieu 1a mise en
place, avec installation du forage et de 1a tuyauterie com-
plémentaire ; Ia plus grande partie du terrain fut mis en
fourrage (vesce-avoine), 4 hectares furent planiés en
pommes de terre, mais ces cultures souffrirent de 1a sé-
cheresse.

La deuxi2me année, outre 4 hectares de pommes de
terre, 3 de pastéques, 1 hectare fut planté de citronnier (il
était prévu 3 hectares d’orangerspour I’ année suivante)
et également du p&cher qui convient bien 2 1a nature du
sol ; on installa 3 serres de 400 m? chacune pour la pro-
duction de tomates, ainsi qu'un élevage de poulets prévu
pour 3 bandes annuelles de 6 000 t&tes chacune.

Un chef de culture originaire de Timsilsit (Sersou)a
été embauché, qui travaille avec 1'aide d’ ouvriers recru-

".tés sur place (au salaire de 80 & 100 DA par jour). Les

trois jeunies agronomes se sentent A La hauteur de la tiche
qui leur incombe en mati2re de conduite technique et de
gestion, mais ils butent sur le probléme financier, « ala
base de tout ».
Pour I’équipement de 1'exploitation, ils ont dd, en
premidre année, investir une somme de quelque 1 000 000
DA (500 000 pour le forage, 200 000 pour le matériel,
dont80 000pour le tracteur...). LaB.A.D.R.n’aavancé
que 70 % de cet investissement lourd et refuse doréna-
vant tout autre prét et méme en 1990 pour le crédit de
campagne, Chacun des treis partenaires a donc d trou-
ver le complément auprés de 1a famille ou par des biais
divers. La lourdeur de I'endentement hypothéque forte-
ment le proche avenir. Les intéressés estiment que « la
B.A.DR. ne se conduit pas vraiement en banque agri-
cole », Is se sentent seuls face A une force extéricure
menagante. Ils regrettent également que les Services
agricoles, dont ils sont issus, se désintéressent de leur
sort : « la carence de la D.D.A, ldisse en tétc i téte
I’E.A.C. etla B.A.D.R. dans une partie inégale ».

111.4.3.3.L’E.A.C.desingénieurs-CencE.A.C,, taillée
dans le domaine Benmelauka commune de Gdyel, dans
la plaine d’ Arzew, rassemblait au départ cinq attribu-
taires : I'un d'eux s’est rapidement désisté, Les quatre
autres, gés d'une quarantaine d’années, occupaient des
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postes de responsabilité administrative ou technique

dans les services du Ministtre de 1’ Agriculture ou celui

des Foréts, et peuvent &tre présentés comme suit ;

1. ancienprésidentd’un D.A.S., spécialiste de plasticul-
nre ;

2. ancien directeur d'un D.A.S., spécialiste de viticul-
ture ;

3. ancien chef de service alaD.D.A. de Mostaganem et
directeur d’un $.D.A., spécialiste de 1a production
végétale ;

4. ancien technicien de D.D.A., ayant suivi 3 Toulouse
une formation de spécialiste en nutrition animale.

L'exploitation couvre 79 hectares (dont 16 imriga-
bles) de terres de qualitésinégales : danslazone dunaire
littorale, bas-fonds limono-argileux résultant du collu-
vionnement en lette interdunaire, versants gréso-calcai-
res A sols peu épais.

L’exploitation est dotée de : deux puits équipés, un
vignoble de 2 hectares pour raisin de table, avec des
variéiés de qualité importées de France, une unité d’em-
bouche en constitution avec 5 taurillons importés de
France et des agneaux ; une batterie de 4 800 poulets est
£galement prévue.

Un tracteur et 1'équipement aratoire ont permis de
créer, outre 26 hectares de céréales, 2 hectares de marai-
chage.

Leprobléme fondamentai auquel se heurte le groupe
est celui de la mise an point d'un projet commun. Au
bout de deux campagnes de cohabitation, tout se passe
comme si chacun des quatre se donnait pour objectif de
développersa propre spécialité. Ils ont en téte la concep-
tion d'un développement-aménagement adapté A I’éco-
logie locale, mais 1'organisation collégiale ne leur a pas
permis de dégager un programme A moyen terme. Aux
incertitudes résultant de I'absence d’une direction ferme
s’ajoutent, par la force des choses, une simation de
concurrence pour 1'usage de 1a dotation technique et
financidre de 1’unité et une compétition pour la défini-
tion de la « vocation » de I'exploitation. Et en arridre-
plan trainent également des interrogations sur 1’avenir
de I'E.A.C. elle-méme.

Ainsi des techniciens compétents et dynamiques se
heartent-ils & de nombreux blocages dans leur projet de
réaliser une exploitation de type modemiste. 1ls regret-
tent I’ indifférence des pouvoirs publics A I'égard de leur
expérience de novation : leurs demandes de préts a
moyen terme modulés pour développer un plan d’ex-
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ploitation pluriannuel restent vaines, de méme que leurs
requétes pour obtenir le matéricl indispensable. Faute de
pouvoir « planifiér » leur exploitation globale, les parte-
naires ont tendance a décomposer celle-ci en quatre
ateliers plus on moins autonomes.

Renforcement unitaire ou éclatement, quelle ten-
dance prévaudra ?

I11.4.34. Une E.A.C. en délabrement - Cette unité,
constituée sur le territoire de la commune de Bousfer,
dans la banlieue ouest d'Oran, résulte du partage d’un
D.A.S., Qui couvrait 600 hectares, entre 8 E.A.C., dont
la superficie est de 22 4 121 hectares et le nombre de
membres de 4 4 9.

L’E.A.C.n°6,avec ses 121 hectares, est laplus vaste
et cependant elle ne comptait au départ que cinq mem-
bres: I'un d’entre eux a quitté 'exploitation sans en
avertir ses compagnons, et s"est instalié A Mostaganem.
Les quatre agriculteurs en activité sont d’anciens ou-
vriers des fermes celoniales. Aucun d’eux n’est €1abli
sur I'exploitation : deux résident au village socialiste
voisin, un 4 Ain Turk, & une dizaine de kilomdtres, le
quatriéme a Oran 3 25 km.

Leprincipe de I'exploitation collective est maintenu,
surtout du fait de 1’usage commun du matériel : un trac-

teur €t une moto-pompe. Mais la mauvaise qualité du
sol, avec caillontis ¢t encroiitement calcaires, constitue
un lourd handicap. Pour la grande culture réservée aux
céréales, non seulement les rendements en grain sont
médiocres, mais en plus, pour la récolte de juin 1990, 1a
seule moissonnense-batiense disponibie dans le secteur,
celle de la CASSAP, est tombée en panne et il a fallu
laisser blé etorge 31'usage fourrager. Surl’ensemble des
terres de 1'ancienne D.A.S., seule une vingtitme partie
de 1a superficie cultivable a ét€ récoltée.

De méme, les 20 hectares en abricotiersontét d’une
trés faible rentabilité : les arbres n’ont £té ni taillés ni
traités et sont envahis par la gommose. Dans une E.A.C.
voisine, 40 hectares de plantation sont A I'abandon.

Les deux serres attribuées 4 I'E.A.C. n° 6, qui, au
départ, faisaient partie du bloc compact appartenant au
D.A.S., ont ét€ déplacées de 800 m et transférées surle
territoire de 1a nouvelle exploitation. Mais les rapports
de cette culture intensive sont moindres que du temps ol
I'ingénieur gestionnaire en assurait 1a responsabilité.

Le bilan de I'exploitation est donc médiocre et, en
Jjuin 1990, le moral des travailleurs est au plus bas, Ils
regrettent le tempsdu D.A.S. etdemandentque le terrain
soit partagé de fagon rationnelle et équitable entre les
anciens travailleurs du domaine.

IILs :
LE CAS PARTICULIER DE LA STEPPE : ARIDITE ET ETHNICITE*

Dans le cadre de la planification économique et
territoriale décidée parl’ Algérie socialiste, ka Steppe tint
une grande place parce que de zone marginalisée, dépha-
sée, sacrifiée, elle devait devenir secteur de production
pleinementintégré au développement global et articula-
tion fondamentale dunouvel ordre spatial national : pour
réduire les méfaits de I’ordre colonial, on se proposa de
« retourner 1'espace »%, ¢’est-A-dire de revaloriser la
Steppe par rapport au Tell.

Tout un programme de mise en place d’infrastructu-
res d'urbanisation, d"industrialisation fut donc élaboré
qui impliquait :

+ d’une part, la maijtrise de I’'ensemble de 1'espace,
I'arrét des grands mouvements de déplacement pasto-
raux versle Tell (I’achaba), ot 'intensification cultu-
rale devait entrainer la suppression des jacheres,

+ d’autre part, 1a création de cellules d’élevage ration-

nel, c’est-a-dire la suppression du nomadisme, consi-
déré comme « cause déterminante de la dégradation
de la steppe et antisocial », faisant que« la sédentari-
sation est un impératif du développement de la steppe
et parld,de tout le pays » (ministere del’ Agriculture),
Etpourateindre cet objectif, on adoptera « le systéme
coopératif qui permet de dominer complétement et
d’ une maniére cohérentelesroisfactewrsdudévelop-
pement de la steppe :le pdwrage, le troupeau,
I homme, et de leur appliquer les techniques moder-
nes de la novation agroromique ».

Or, en dépit des efforts faits en ce sens, les responsa-
bles du ministare de 1’ Agriculture ne furent pas 3 méme
de découvrir 1a clé de cette cohérence socio-spatiale
dont ils voyaient bien la nécessité. En quelques années,
trois expériences furent successivement lancées qui
aboutirent & des échecs.
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ITL5.1. Trois expériences manquées (1968-1984)

En 1968, 1" Association pour le Développement du
Pastoralisme (A.D.E.P.} créa des coopératives sur les
bases suivantes : 10 000 hectares, 26 bergers et trois fa-
milles {choisis dans le cadre de lacommune concernée),
13 woupeaux (avec donc 2 bergers en binSme), avec
chacun 200 brebis et 10 béliers, a la téte un président €lu
par les coopérateurs ; tutelle de I’Etat exercée par un
directeur et un régisseur-comptable sous la responsabi-
lité d’un directeur régional dépendant du ministére de
1" Agriculture ; cesfonctionnaires versenties traitements
(« avancés »), décident de ’achat et de la vente des
animaux ; le programme d’équipementcomporte la mise
en place de clbtures pour délimiter les unités de parcours
en rotation saisonnitre, de puits et de citermes pour
Iabreuvement, de lignes de boisement pour lutter contre
I’érosion ; la culture céréalidre fut interdite.

L’opération se solda par un échec dont les causes
principales furent : 1a non-préparation des hommes au
fonctionnement de cette nouvelle forme de démocratie

. paysanne {survivance de « I’esprit de tribu »), 1a lour-
deur et 'inefficacité de Ia tutelle étatique (longs délais
pour le paiement des avances), et surtout la négation des
contraintes naturelles locales (découpage géométrique
des parcours, enfermement du systdme).

L’expérience des Zones de Développement Inté-
gré Pastoral (Z.D.LP.) futlancée en 1971 avec d’autres
perspectives : quant i la dimension : aires de 250 000
hectarcs, quant & P'insertion de l'espace et des
éleveurs : « ' objectif était de prendre la steppe telle
qu’elle se présentait, avec la population qui y vivait, en
amenant les éleveurs d prendre conscience du fait qu' ils
devaient étre des entrepreneurs et gérer leurs trou-
peaux en entreprises viables » (R. COUDERC), quant
aux équipements : délimitation par balisesblanches tous
les kilomatres, construction de bergeries (une pour 250
tétes), de hangars de stockage. :

Le projet était ambitieux, il supposait une connais-
sance scientifique fine de la steppe, qui n’eut pas le
temps d’arriver A aboutissement, ¢f une maitrise fluide
des populations gui impliquait une participation active
de celles-ci...

Latroisi#me formule, celle des Coopératives d’Ele-
vage et de Production de la Révolution agraire
(C.E.P.R.A)), fut la variante pastorale de la Réforme
Agraire étendue 4 I'ensemble de 1’ Algérie en vertu des

- principes exposés dans ia Charte afférente.
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Parmi ceux-ci, le principe de PEtat territorial est
affirmé avec vigueur : « L' ensemble des terresde steppe,
quel qu'en soit le statut juridique antérieur, appartient
4 la collectivité nationale qui en restitue la jouissance
perpétuelle aux collectifs formés par ceux qui vivent de
leur travail dans I élevage pastoral ». L'Etat délegue
son pouvoir aux populations locales : théoriquement
chaque habitant de 1a commune ayant droit & une carte
d’éleveur bénéficie d’un droit imprescriptible 4 1'accés
aux parcours communaux. Dans la réalité, ce droit
s'exprime de fagon différente selon la dévolution des
terres, réparties en trois catégories : parcours attribuésa
des coopératives, parcours communs aux éleveurs, par-
Cours mis en réserve.

La répartition de ces trois catégeries est décidée en
fonction de critéres naturels permettant de délimiter des
« zones homogeénes ». Mais ¢'est la commune qui est
I"articulation territoriale d’aménagement entre la puis-
sance publique et les ayants droit : elle définit un « plan
d’aménagement » etl’inscription 2laC.A_P.C.S. estune
obligation pour les divers gronpes d'éleveurs.

Cependant, cette formule, bien que plus élaborée et
mieux « territorialisée » que les précédentes, n’eut pas
plus de succts. Aux difficultésinhérentes au fonctionne-
ment de tout groupe de ce type etrencontrées dans lesex-
périences antérienres, s ajouttrent justement les incon-
vénients de la « territorialisation », On ne parvint pas A
résoudre de fagon satisfaisante la contradiction sociale
entre deux nécessités ; celledu groupement des familles
ausein de villages dotés des équipements indispensables
dans la vie modeme (école, services de santé, d’alimen-
tation...), et celle des inévitables dispersion et mobilité
des troupeaux sous 1a garde des bergers.

Les diverses formules adoptées pour essayer de
satisfaire les besoins contradictoires exprimés par les
populations ne furent pas acceptées : le systtme péricli-
ta. Or, entre-temps 1a situation se dégradait dans la zone
aride. Tandis que 1a hausse du prix de 1a viande poussait
4 la spé&culation, dans 1a zone tellienne et sub-tellicnne,
la « restructuration » et son corollaire I'intensification
agricole entrafnaient la fermeture des domaines aux
troupeaux venantdu Sud. On recensait 8 000 000d’ovins
dans la Steppe, soit le double de ce qu’elle pouvait nor-
malement nourrir tout en préservant lareconstitution des
parcours. L’achaba naturelle régressant, il fallut recou-
rir de plus en plus A ’achaba artificielle par I'importa-
tion de fourrages et de concentrés, Le surpiturage con-
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Figure 14
LA COMMUNE ALGERIENNE
UNITE DAMENAGEMENT EN ZONE PASTORALE
(équivalant & une = patite région =)

clalisation

comﬁver

Source : COUDERC R., 1978, Les hautes sieppes sud-oranaises.

duisait 2 un déséquilibre de plus en plus prononcé de
I’écologie steppique. Les pouvoirs publics ne pouvaient
rester insensibles a cette situation.

III.5.2. La nouvelle organisation ethno-
territoriale : du Haut-Commissariat & 1a Steppe aux
Unités pastorales de base

La grande réflexion sur la nécessaire refonte agraire
qui devait mener 4 la phase de la « restructuration » eut
lieu également & propos de la Steppe. Elle aboutit dans
un premier iemps, en 1985, 4 la création d’un Haut-
Commissariatau Développement de la Steppe dontle
centre fut installé & Djelfa. Aprés plusieurs années
d’émdes, marquées par de nombreuses enquéies, des

réunions de concertation avec les populations concer-
nées, des colloques, des expérimentations sur le terrain,
un programme d'interventions fut mis au pointau cours
de I’année 1990,

Ce projet se donna comme objet d’apporter une
solution rationnelle 4 la contradiction entre patrimonia-
lité et territorialité dont avaient pati les programmes
précédents. On pourra y parvenir en créant des institu-
tions jumelantles actions de maillage territorial comme
dans le cas des ADEP et de 1’appropriation indivi-
duelle comme le prévoit I'action d’ A.P.F. (accession
la propriété foncitre) et en y ajoutant Ia prise en compte
de I'organisation ethnique, 1’ordre wribal. La connec-
tion entre les niveaux d’aménagement de ’espace et
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Figure 15

SCHEM4 DE LA NOUVELLE ORGANISATION PASTORALE DANS LA STEPPE

CADRE NATIONAL SECTEUR DE DJELFA
{exemple)
ZONE AGRO-PASTORALE
ZONE PASTORALE WILAYA
8 wilayas 8ai iptions

35 circonscriptions pastorales (dafra) 4 districts

233 districts pastoraux (communes) 3 unités pastorales

1 177 unités pastorales unité pastorale

Source : M, SMAJL, 1991, L'aménagement de la Steppe.

I'aire de responsabilisation dans le cadre d’une exploi-
taiton individualisée fut définie en tant qu’unité pasto-
rale, cellule cardinale de tout le systéme.

Ce systéme reposa ainsi sur la reconnaissance de
territoires d’identification qui, & diverses échelles,
devaient servir de cadre 4 la politique d’intervention :

Echelle nationale : délimitation au sens large d’une
aire pastorale, en dega de I'isohyéte 350 mm, avec une
subdivision entre une aire agro-pastorale au nord, et
une aire pastorale (stricto sensu} au'sud ;
= lazone agro-pastoralecorrespond A une série de 12 wi-
layas, divisées en délégations (équivalant aux dairas) ;
- la zone pastorale proprement dite, correspondant A
I'aire d’action du Haut-Commissariat, avec 8 wilayas.
Echelle régionale : wilayas et dairas. Des divers dé-
coupages administratifs qui sc sont snccédé depuis I'in-
dépendance, il résulte que 'aire pastorale comporte 8
wilayas, décomposées en 35 dairas ; pour la wilaya de
Djelfa délimitée en 1974, 6 dairas ont été reconnues,
entrant dans le systéme comme circonscriptions pasto-

rales ; auchef-lieu de 1a wilaya sitge laD.A.P. : Direc-
tion de ’Agriculture et de la Production, avec 4 sous-
directions dont celle de 1’ Action pastorale et de la mise
en valeur ; 4 la daira est le sitge de la circonscription
pastorale, chargée de constituer le fonds pastoral et
d’exécuter le programme relatif 4 la gestion et 2 1'affec-
tation des terres de parcours, en dressant un fichier des
exploitations ; comme dans le cas du §.D.A., on voit
donc le niveau de la daira jouer & plein, dans ce systéme
agro-(pastoral)-territorial, son rfle de « petite région ».

Niveau - local : districts communaux et unités
pastorales. Le découpage administratif de 1984 a re-
connu 2 la wilaya de Djelfa 34 communes dont la déli-
mitation a laissé une grande place au principe ethnique,
puisqu’elies correspondent & 36 wribus (les plus petites
ayant été fusionnées deux Adeux) ; ledistrict communal
est ’organe de gestion et dé contréle du fonds pastoral
local, avec 4 sa téte un technicien,

Les Unités pastorales, an nombre de 1 177 dans
I'ensemble de la zone (140 dans la wilaya de Djelfa),
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correspondent ace que les techniciens ont appelé « zone
homogéne », de 10 000 a 30 000 hectares {(moyenne
21 000 ha), expression contestable se rapportant plus 3
une aire d’usage collectif traditionnel qu’a une unité
physique, puisque justement 1'observance rituelle du
principe de complémentarité des terroirs implique que
I'aire en question comporte des pturages utilisables 3
diverses périodes de 1I'année, donc des cellules morpho-
biologiques diversifiées.

L’analyse de la structure des Unités pastorales montre
comment I’on a voulu combiner les interventions de
I'Etat comme maitre d’ceuvre de I'aménagement global
du territoire (dans le prolongement des programmes de
PA.D.EXP.) et les initiatives privées, telles qu’elles sont
encouragées dans les textes relatifs & I’accession 2 la
propriété fonciére (AP.F.,).

L’objectif en est de stabiliser les troupeaux grice a
Iintensification de la production végétale locale et de
responsabiliser chaque producteur en lui assurant la
gestion personnelle de son troupeau et de la plus grande
partie de son alimentation.

Divers types d’intervention sont ainsi définis :

» la délimitation des Unités pastorales repose sur la
reconnaissance des aires d’usage par les collectivités
traditionnelles, tribus et fractions,

-+ achacune de ces Unités est adjointe un (ou plusieurs)

ilot (s) d’intensification sous la forme de lotissements
irrigués liés a des forages,

* une délimitation de pturages dont ’usage est défini
par une réglementation interne du groupement.

La participation des individus ou de groupes d’indi-
vidusestréalisée dans le cadre de lalégislation AP.F. : la
steppe étant considérée comme terre morte, quiconque
effectue des travaux entrainant sa mise en valeur peut y
devenir propriétaire de la parcelle qu’il valorise.

Ainsi voit-on la réorganisation de Ia steppe s’effec-
tuer d'une part dans le cadre d’un maillage ethno-admi-
nistratif, d’autre part sur la base d’unités d’affourage-
ment créées dans les bas-fonds A sols profonds et suscep-
tibles d"éwre irrigués.

En principe I’avantage de tellés opérations est réser-
véaux familles de la tribu. Mais il arrive que des « étran-
gers », des « gens du Nord » en bénéficient, avec 1'ac-
cord tacite de la tribu et de 1’administration, et A condi-
tion d’augmenter la somme initialement prévue. « Ces
gens-lan' achétent pas seulement ia terre, mais aussi le
silence » (M. Smail).

C’est donc par le biais de I'investissement privé que
les pouvoirs publics s’efforcent de régler en souplesse
les problemes nés des exc2s ou des blocages liés 2 une
interprétation trop rigide du principe d’ethnicité.

Tandis que s’effectuait la restructuration spatiale de
la Steppe, le cheptel retenait également 1'attention des
pouvoirs publics. La surcharge des piturages aboutissait
aunediminution de la rentabilit€ des animaux : ie poids
moyen des brebis (kg carcasse) passait de 11,2 kg en
1964-1969 4 8,5 en 1982-1987 (J.-P. Boutonnet). Pour
mieux surveiller le troupean on procéda 3 un double
recensement : celui des éleveurs, chacun se voyantattri-
buer une carte individuelle reconnaissant sa qualifica-
tion professionnelle et dont la possession devenait obli-
gatoire pour obtenir divers avantages, celui du cheptel,
dontle dénombrement s’effectuad 1’occasion de campa-
gnes de vaccination (devenue obligatoire).

Ainsi i I'inverse de ce qui se passe dans la zone
tellienne et subtellienne ol 1'on assiste 2 un certain dés-
engagement de la puissance publique, dans la Steppe se
manifeste un renforcement de 1'intervention de I’Etat.
D’impérieuses raisons de défense écologique poussent
ce mouvement : la protection d’une zone anssi vaste et
aussi menacée nécessite que soit Elaborée une stratégie
globale.

L’autre ligne de I'intervention consiste en une série
de mesures visant & stabiliser populations et troupeaux
€n créant des entreprises viables. A cet effet I’adminis-
tration favorise les éleveurs qui s’affirment décidés 2
installer des unités de cultures pour la nourriture de leur
chepiel. Les services techniques aident A 1a reconnais-
sance et & la délimitation d'aires favorables, talwegs,
bas-fonds & sols relativement épais (correspondant
généralement & des surfaces de culture épisodique) et
situées au-dessus de nappes d’eau suffisantes. Dans le
cadre de la politique de I'APF. et en liaison avec la
communauté tribale, une négociation s’engage sur les
bases suivantes : une aire de 40 hectares apte A recevoir
P'irrigation est délimitée et atribuée 2 un éleveur
local ; I’Etat accorde, pour les travaux de forage et
d’équipement hydraulique, une subvention &quivalanta
60 % des frais ; I"attributaire regoit 25 hectaresen toute
propriété, les 15 autres hectares sont distribués en lots &
des éleveurs plus modestes.

Une dynamique nouvelle s’instaure de la sorte,
jumelant les principes de I'A.D.E.P. - qui reconnaissait
le démembrement de possession entre Etat bénéficiaire



de la propriété éminente du fonds et collectivités quien
avaient la jouissance -, et ceux de I’ A.P.F,, qui attribue
la propriété entizre du sol A la personne qui en assure
I'aménagement et I’exploitation.

Ainsi, dans la Steppe, [’action de 1'Etat prend en
compte les attendus sociologiques locaux et les intéréts
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des personnes. La distinction entre « secteur public » et
« secteur privé »n'aplus coursici. Laprocédure utilisée
vise 2 combiner les avantages de I'investissement privé,
de la possession communautaire du fonds et de 1" assis-
tance de I’Etat. Mais jusqu"a quel point 1a loi du marché
permettra-1-¢lle que se maintienne cet équilibre ?

NOTES

1. A.Djeghloul a brossé un tableau trés significatif de cette « année tournante », dans sa « Chronique algérienne », Annuaire
de I Afrique duNord, 1986, CN.R.S.

2., Cité dans le Rapport préliminaire sur le projet de loi déterminant le mode d exploitation des terres agricoles et fixant les
droits et obligations des producteurs. Commission de 1* Agriculture, Assemblée populaire nationale, novembre 1987. Dece
document riche en renseignements divers, nous avons extrait la plupart des citations des textes officiels utilisées dans ce
chapitre.

3. On voudra bien nous pardonner d'évoquer ici le vocabulaire propre & un autre mode de démembrement de 1a propriété, le
domaine congéable, sysiéme ancien d’amodiation de 1a Bretagne occidentale, dontnous avons eu l'occasion d’analyser, it
y a quelques décennies, certaines reliques. '

4. Dans ce chapitre nous ne traiterons guére que des problémes concernant les structures territoriales. Pour 1a présentation des
probiémes généraux de la Steppe et des aménagements de 1a décennie 1970, 1a thtse de R. Couderc : Les Hautes Steppes sud

: oranaises, estla meilleure référence.
Pour les réalisations de 1a décennie 1980 nous avons largement profité, sur le terrain dans le secteur de Djelfa, comme dans
divers entretiens & Montpellier, des indications fournies par M. Smail, chef de service au Haut-Commissariat de la Steppe,
dans Je cadre de ses travaux de thése sur les Aspects de I aménagement de la Sieppe algérienne. Le cas de lawilaya de Djelfa.

5. Cf.M.COTE : L'espace retourné.
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IV
LE GRAND DESARROI
SOCIALISME ET POLITIQUE AGRAIRE, LA TRIPLE ILLUSION

Le régime socialiste algérien a fondé sa légitimité sur quelques principes simples :

» poursuivre la tutte pour I'indépendance nationale par des voies pacifiques, en assurant la continuité politique : au
sein d’un parti unique, le FL.N.,

+ préparer 'essor de 1'ensemble économique par la mobilisation de tous les producteurs disponibles, donc en
multipliant les emplois grice 4 un taux élevé d’investissement,

« veiller A ce que ladistribution de la richesse ainsi créée se fasse de fagon aussi équitable que possible : Jes dépenses
sociales devaient, elles aussi, £tre maintenues 4 un niveau élevé.

Ces perspectives ambitieuses pour un pays trouvé en état de délabrement ne prenaient leur signification que par
une intervention massive de I’Etat, obligé de se substituer aux producteurs et investisseurs défaillants et de gérer la
redistribution des richesses.

Et une heureuse circonstance fit que I'Etat fut doté de I’argument financier 2 la hauteur de ses ambitions : les
ressources tirées de 1’exploitation des hydrocarbures. La puissance publique renforcée par la rente pétrolidre a su en
divers domaines ; industrie, équipements, aménagement du territoire, prendre la responsabilité de grandes réalisa-
tions. Elle a, par contre, largement échoué dans le domaine agricole.

Cetéchec ressortit A divers types d'explicationsrelatifs soit A I'essence méme du socialisme algérien, soit a la spé-
cificité de la fonction agricole dans sa double relation avec le milien naturel et avec la société ambiante. Au total les
incertitudes de ce destin peuvent ére mises en liaison avec la triple illusion entretenue dans )esprit de ceux qui pas-
saient pour en étre les « décideurs » : illusion prodm:uvme face A un fort handicap écologique, illusion collectiviste
confrontée a une résistance paysanne et familiale, illusion dirigiste devant les déviances du systéme agro-territorial.

Va1
L’ILLUSION PRODUCTIVISTE : LE FORT HANDICAP ECOLOGIQUE

L’illusion productiviste — I'erreur dans 1'apprécia- Or 1'agricultare coleoniale était, dans 1’ensemble,
tion des « potentialités » réelles du pays —a joué tout  moins brillante qu'il n'y paraissait, et le colon de 1960,
spécialement en matidre agricole. De fagon plus diluée,  un tiers mécanicien, un tiers commergant, un tiers pay-
1’ Algérie a reproduit la démarche simpliste qui avait  san,était}’aboutissement de plusieurs générationsd'évo-
conduit au Maroc, en 1958, A1'Opération-labour dont  lution associant recherche scientifique et pratique du
le succks fut éphémére. Interprétant et extrapolant de  terroir ; cependant, A c6té de réalisations spectacun-
fagon abusive les legons de Pagriculture coloniale, des  laires : vignobles de I'Oranie, agrumiculture de 1a Mi-
technocratesont estiméque lamobilisationd’unearmée tidja, la colonisation était en reflux dans de nombreux
de tracteurs sous I'égide d’ingénicurs et de techniciens  secteurs moins favorisés, comme Jes Hautes plaines du
avertis suffirait pour « faire aussi bien que le colon », Constantinois ou le Sersou, oil I'assolement céréales-
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A. Production cargalidre

B. Rendements cérdaliers moyens
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limpaci du fort gradient écoilogique 300 300/400  400/500 500700 700
entre le Tell humide ou sub-humide mm mm mm mm mm
el la sleppe semi-aride ou aride. précipitations annuelles
Source : DE PERTHUIS C., L'Algérie face au déséquilibre agro-alimentaire.
Tableau 17
LES PRINCIPALES PRODUCTIONS AGRICOLES (1985-86 & 1887-88)
(superficies en ha, production en gx, vin en hi)
Blé dur 908 000 7 840 000 994 000 7 700 000 666 000 4 200 000
Bl¢tendre 542 000 4 400 000 516 000 4 000 000 357 000 2 000 000
Orgo 1200000 | 10800000| 1090000 8 200 000 674 500 3900 000
Total céréales 1740000 | 23040000| 2600400 | 19900000] 1697500 | 10100000
Légumineusas en sec 156 000 680 000 168 000 670 000 137 200 340 000
Fourrage en sec 588000 | 11200 000 570 000 9 600 000 585 000 6 300 000
Olivier 164 000 162 000 161 000
Agrumeas 46 100 45500 44 600
Vigne a vin 89 700 80 600 79 600 9817 000 68 000 621 000
Raisin de table 35500 37000 37 500
Bovins 1 346 000 1416 000 1434 000
Ovins 15 800 000 16 100 000 16 400 000

Sowrce : Minigbre de FAgriculture.
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Figure 17
POLITIQUE DES PRIX ET EVOLUTIONS RELATIVES
DES PRODUCTIONS ANIMALES ET VEGETALES

Nombres indices
({100 = ensemble du poste « alimentation =)
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Source : DE PERTHUIE Rgérie lace au déséquilibre agro-alime

léguminenses, malgré 1a faibie rémunération de lamain-
d’ceuvre, avait conduit, sur les marges, 4 une véritable
débicle économique et sociale,

Dans sa forme de loin 1a plus diffusée, i base céréa-
litre, I’agriculture algérienne supporte un handicap plus
lourd qu’il n’est généralement admis, celui de I'aridité
de la zone sud-méditerranéenne, avec le double incon-

vénient de la médiocrité annuelle et de la grande imré-
gulariié intcrannuelle de la pluvioméirie, d’oi il résulte
1a relative pauvreté de la biomasse et le caractdre trés
aléatoire de 1a production. On ne saurait trop insister sur
1a pauvreté générale des rendements dans les deux tiers
de I’ Algérie agricole, correspondant 2 la zone médiane
subaride comprise entre les isohyetes 250 et 450 mm.
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L’une des grandes circonstances atténuantes de
1’échec du socialisme agraire algérien réside dans la
difficulté a surmonter, en secteur de culture en sec,le
handicap de I’écologie en zone subaride. Comment
fonder une politique de développement sur la base d'un
rendement annuel moyen en blé de 8 qx-ha ?

Orles courbes ci-jointes de 1’ évolution de 1a produc-
tion céréalitre montrent gue ces rendements moyens
stagnent depuis le début de ce sidcle. Cette stagnation
revéten fait laportée d une forte régressionrelative : dans
le méme temps la production céréalidre frangaise voyait
sestendementstripler : 8 gx-haen Algérie, 16enFrance
au début du sitcle, maintenant 8 et plus de 50 (65 pour
Ie blé tendre en 1990), ces quelques données suffisent &
faire prendre conscience du retard relatif accumulé.

De multiples expériences enregistrées dans la zone
médiane de]’ Algérie agricole sontrévélatrices des limites
deP’intensification, compte tenu des techniques actuel-
lement disponibles. Il est admis qu’en année mauvaise
{stche), laréduction dubénéfice, voire le déficit, joue au
détriment de I’agriculteur qui a le plus investi, le supplé-
ment d’intrants n’étant pas rentabilisé, Mais méme lors
des campagnes & bonne pluviométrie et i rendements
élevés, il arrive que la bonification joue au profit de
I"agriculture traditionnelle.

Ainsi, lorsd’une « opération intensification » menée
dans les Beni Slimane en 1984', année pendant laquelle
larépartition des pluies futexcellente, on bénéficia, pour
I"aire concernée, de rendements recordsavec 18,2 qx-ha
en secteur socialiste, 14,3 gx-ha pour le secteur privé,
16,2 en moyenne, plus que 1’objectif visé, 12 gx-ha. Or
si I’on compare aux rendements hors de la zone traitée
avec respectivement 17,1, 13,4 et 15,2 gx-ha, on cons-
tate que le progres constaté,de’ordrede 1 ql-ha (6,5 %),
ne justifie pas la lourdeur des moyens mis en place dans
cette action intégrée des facteurs de production.

La faiblesse du « plus techrique » est liée certaine-
ment pour partic aux insuffisances dans la conduite des
opérations ; les semences sélectionnées ne sont, en fait,
le plus souvent, que des semences améliorées et triées,
les pratiques de I’aridoculture impliquant jachere tra-
vaillée et épandage de 1a paille ne sont que rarement res-
pectées, carelles vontai’encontre d* une autre pratique :
jachere et chaume paturée.

Ajoutons que I'on maitrise trés mal laculture de prin-
temps en sec : les variétés de lgumineuses disponibles
(lentilles, pois chiche. ..} non seulement ne donnent que

des rendements médiocres, mais encore, & cause de I'in-
suffisante longueur de leurs tiges, se prétent mal 4 1a
récolte mécanique ; or 1a main-d’ceuvre, abondante et &
bas prix 2 1’époque coloniale, exige maintenant des sa-
laires trop élevés pour que cet assolement soit rentable.

Divers facteurs mettent donc la céréaliculture alge-
rienne en situation difficile parrapport aux grandes aires
de production mondiale, aussi bien celles qui ont choisi
la voie de I’intensification renforcée (Bassin parisicn)
que celles qui jouent sur I'extensivité (Ouest américain).

Ce handicap est si contraignant qu'il a éié pris en
compte par les responsables de I’agriculture socialiste :
ils ont pousséal'utilisation extensive del’espace parune
politique des prix (libres pour la viande, taxée 4 un tarif
relativement bas pour les céréales) favorisant les pro-
ductions animales et 1’usage de I'orge comme fourrage.

Sur la base de I'indice 100 en 1970 et & dinars
constants, le prix de la viande rouge s’€levaiten 1987 2
I'indice 270, contre 1002 120 pour les céréales. Ducoup
la viande ovine produite en Algérie peut étre considérée
comme la plus chire du monde, puisque estimée a
I’équivalent de 16 dollars le kg, contre 4 en France, 1 en
Australie, respectivement de 70, 25 et 8 kg d’orge, ou
encore de 840, 50 et 11 minutes de salaire ouvrier:.

« Le résultat de la coexistence de ces deux logiques
{vente administrée pour les céréales, marché libre pour
lesviandes) crée une distorsion énormedans I évolution
des prix de ces deux catégories de produits » (1.-P.
BOUTONNET).

Cetie distorsion engendre elle-méme des déséquili-
bres structurels graves. Elle entraine la spéculation,
conduit av surpiturage et A la dégradation de la bic-
masse, ainsi qu'a I’avilissement du chepiel par la dimi-
nution du nombre des agneaux et du poids des carcasses
de brebis.

Les facilités données par les pratiques extensives
poussent A sacrifier les méthodes d"intensification parle
développement des cultures fourragéres : « La margi-
nalisation de I élevage constitue une forte incitation au
maintien & une agriculture extensive, ce gui en fait une
des causesessentielles delapérennité delacrisede I ac-
cumulation du capital dans le secteur agricole » (idem).

Sur les bases écclogiques connues, les experts de la
F.A.O. en liaison avec les agronomes locaux ont dressé
un tableau du « potentiel de production mobilisable par
grande zone climatique » (leterme de mobilisable équi-
valant ici 3 « réaliste », ¢'est-a-dire tenant compte €ga-
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Figure 18
TRIALISME AGRAIRE ET HETEROGENETTE FONCIERE
DANS L E PERIMETRE DE LA BOU NAMOUSSA
{commune de Besbés en 1977)

Source : S. CHERRAD, 1979, La piaine de la Bou Namoussa.
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Tableau 18
PERSPECTIVES DE L'EVOLUTION
DE LA PRODUCTION CEREALIERE ALGERIENNE
(d'sprés la F.A.O.)

+| Supetficie Agricole Ulile (milliers ha) 390
4] Superficie céréalibre (milliers ha) dont : 64
* sectour socialiste 40

* secteur privé 24
Superficie intensifiable (milliers ha) 52
Potentiel de production mobilisable (milliers qx} | 1 704

1570 3 800 960 1140 7 860
750 1250 490 310 2 850
400 400 30 50 920
350 850 450 260 1934
575 825 180 140 1770

15 550 17 700 3 900 4100 43 000

Secteur
=] socialiste

Secteur
privé

Sactour
privé

Secteur

Total socialiste

7 800
19 300
11500

9 200
23750
14 500

Production actuelle
Production potentielle
Production additionnelle

17 000
43 000
26 000

46,0
44,8
443

54,0
55,2
557

lement de divers paramatres, tels que place des autres

cultures, conditions humaines. ..). De ce tableau on peut

retenir les principaux résultats suivants

» Ia superficie actuellement en céréales est considérée
comme n’étant pas extensible,

* Al'intérieur de cette aire seule une part égale 262 % est
Justiciable d’une politique d’intensification,

* 'amélioration raisonnablement escomptable ferait
passer le rendement moyen 3 15 qx-ha et la récolte
totale 2 43 000 000 gx, soit donc avec un doublement
de la production ; et pour la partie additionnelle
{1 700 000 ha) un surplus de rendement de 15 gx-ha,

« la production additionneXle (20 000 000 qx) provien-
drait pour prés de moitié de la zone I1I,

* etpour 60 % du secteur privé, contre 40 % au secteur
socialiste.

Ces propositions, qui se veulent mesurées, nous pa-
raissent cependant tr¥s optimistes. Des expériences
menées avec grande rigueur ont été lancées dans la
période de « restructuration » (spécialement dans la
région de Sidi-bel- Abbes enrelation avec Ies chercheurs
de 'INRA de Montpellier), mais les bouleversements
liésa la « réorganisation »enont troublé le déroulement,
et I'on estencore loin de la phase de large diffusion des
techniques nouvelles qui permetiraient d'atteindre le
rendement moyen de 15 gx-ha (cf. supra p. 46).

L’agriculture algérienne soumise A un milieu naturel
capricieux reste donc marquée par un fort coefficient de
risque. Le trés gros effort de formation des agriculteurs
etde leur encadrement par ingénieurs et techniciens doit
&tre poursuivi avec persévérance pour introduire vrai-
ment le pays dans I"&re agro-scientifique.

Iv.a
L’ILLUSION STRUCTURALISTE : LE COLLECTIF DES TRAVAILLEURS
FACE A LA RESISTANCE PAYSANNE ET FAMILIALE

Parmi ies ambiguités entretenues par le socialisme
agraire algérien, il en est une qui a engendré des consé-

quences particulitrement néfastes, ¢ "estcelle qui tendait

a voir dans le « groupe » de production imaginé par les




technocrates au sein des domaines autogérés ou des
CAPRA (et plus tard des D.A.S.), I'expression d’une
continuité historique du travail en commun, manifestée
aussi bien par la pratique de la touiza (entraide) parmila
parent2le tribale que par I'efficacité de I'équipe d'ou-
vriers dans la ferme coloniale,

Or c’était 12 introduire des assimilations entre ate-
liers de travail qui relevaient de principes tout & fait dif-
férents guant aux liens qui réunissaient leurs membres et
aux régles de leur fonctionnement. Les analyses faites
plus haut ont montré 2 quel point les communautés de
travail « socialistes » sont restées artificielles.

Le collectif d’exploitation €tait cens€ apporter un
« plus » par rapport aux structures de communauté an-
ciennes, tant sur ke plan de la condition sociale : en fai-
sant du paysan ou de 1’ouvrier un cogestionnaire ou un
coopérateur, que surle plande lacondition matérielle : en
faisant profiter I'agriculteur des avantages de I’ &re agro-
scientifique. Or ni la motivation idéologique {mal défi-
nie) ni 'incitation financitre (rarement effective) ne
purent créer la force de cohésion dont avait besoin le
collectif des travailleurs pour trouver sa légitimité.

Ilestvrai que mélée i ces nouvelles institutions, mais
ne se¢ confondant pas avec elles, une tradition de groupe
5'estmaintenue, a famille, au sens large (maghrébin) du
terme, proche de la « famille patriarcale »,

Dans son ouvrage si dense, La terre, les fréres et
I'argent, C. CHAULET définit 1’ unité familiale comme
« Pensemble des personnes, parentes entre elles, qui
mettenten commun leursrevenus et leurs besoins sans
établir des comptes des apports et des utilisations de
chacun »,

Lafamille estainsi 4 1a fois agrégat parental, force de
travail et communauté de bien ; elle est aussi, plus ou
moins, localisation.

Ramification de lignage et possession foncitre sont
élargies par les alliances matrimonialeset confortées par
1a pratique de I"indivision, laquelle contribue 4 lui don-
ner une base patrimoniale.

Une illustration trés expressive du fonctionnement
decette « patrimonialité » comme fondement de1’ordre
socio-territorial est donnée par le cas du village kabyle
(taddart), « véritable petite république », dont 1a jmia
continue i tenir ses réunions parallélement 4 celles de
I’ Assemblée populaire communale. Et 1'un des fonde-
ments de cette cohésion est la conservation des terres au
sein de la communamté :
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« La régle générale est le maintien du patrimoine
Joncier entre les mains du groupe au sens large. Pour
éviter qu’ un étranger ne 5’ installe sur la terre familiale,
voire villageoise, le droit coutumier a pris deux précau-
tions : I'exhérédationde la femme et le droit de préemp-
tion (ciféa) institué au profit de tous les membres du
groupe... Siles proches parenis ne peuvent surenchérir,
ledroit est transmis au village et, exceptionnellement, si
I'ensemble ne trouvait pas acquéreur, au village voi-
sin »,

Ainsi organisée, la famille a été un élémentde résis-
tance de la paysannerie A I'intégration socialiste ; « Les
ruraux ont échappé a I’ Etat, en réorientant, selon leur
logique familiale, les mesures qui devaient les réduire d
I érat de producteurs dociles et récompensés, de nourri-
ture pour les autres » (C. CHAULET).

Les mécanismes de cette défense ont varié selon la
capacité d’autonomie de 1’unité familiale, selon aussila
nature méme de 'institution étatique en cause.

M. Zafar-Zitoun constatait audébut de1’instauraticn
des CAPRA etdes villages socialistes : « L’ adhésion au
programme politique, au projet social coopératif du
pouvoir &’ Etat, estd’ autant plus forte que les attaches et
autres liens de parenté et idéologiques son! faibles. Le '
passage d U esprit coopératif a donc pour condition la
rupture avec les structures et groupes de parenté »,

Nous avons insisté sur les méfaits du népotisme an
scindes unités agraires socialistes. Certaines furent Litté-
ralement « colonisées » par des groupes familiaux. Ainsi
dans des CAPRA de la région de Mila, N, BOUSSAID
arelevé que I'impact du phénoméne est tel que 1'esprit
coopératif en est faussé, tant1'emprise dulignage du pré-
sident est considérable.

Tableau 18

LES « FAMILLES » DANS LES CAPRA
DE LA REGION DE MILA

1 24 10 6 8
2 1 4 (fréres) 7
i 2 12 14

. Source : N. BOUSSAID,
Coopératives agricoles ... la cas de la région de Mila

En ce qui concerne 1'habitat, la m&me ambivalence
se retrouve. Dans les villages agricoles socialistes les
alliances des legs du passé et du mailiage nouveau
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LES TROIS ALGERIES AGRAIRES

Sans tomber dans je piége d'un déterminisme simpliste, on se doit de relever que la distribution des grands ‘
ansemblas agraires de I'Algérie (et en particulier a répartition des aires & dominanie du secteur public) se réalise :
par adaptation aux lignes de force du zonage naturel. Ainsi peut-on distinguer trois types principaux d'organisa-
tion :

« le type mitidjien, correspondant pour l'essentiel aux plaines telliennes et sub-telliennes, des zones humide et
subhumide, secteurs d'agricuiture «» riche =,

« le type kabyle, celui des montagnes & terroirs diversifiés, 4 vieille paysannerie sédentaire et & dense structure
villagecise associant céréaliculture, arboriculture et élevage,

+ le type chaoul, celui de la steppe, a prédominance pastorale et & empreinte maintenue de l'ordre tribal ancien.

Cette répartition répond évidemmant & des commandements naturels, mais aussi & des circonstances histo-
riques, & des influences culturelles et juridiques trés marguées :

« le premier type comespond A l'aire des grandes implantations berbéres fondées sur l'alliance d'ure forte
cohésion de la collectivité villageoise et d'une patrimonialité tamiliale incontesiée, reconnue & travers l'appro-
priation individuelle de la terre, le malk, en confarmité avec les intéréts du groupe,

« dans le deuxiéme et troisiéme types au contraire, longtemps c'est le sysidme arch, celul de la terre collective
qui avait prévalu, comespondant aux grandes aires d'implantation des tribus arabes et du pastoralisme.

La conquéte coloniale se calqua en partie sur ce zonage, contournant les blocs montagneux de résistance
paysanne, se contentant de quadriller les aspaces de steppe, mais s'établissant en force dans les plaines fertiles
oulerégime foncier arch favorisa, par le blais de l'intervention de I'Etatet de 'expropriation, lNinstallation des grands
pétimétres de colonisation officielle ou celle des sociétés privées, et, corrélativemnent, la pratique du cantonnement
des populations locales dans les aires moins favorisées ; la loi Warnier permit, 2 partir de 1873, la diffusiondela -
petite colonisation & partir de ces aires stratégiques d'implantation.

La distribution des systémes agraires actuals dépend donc pour une banne part de la succession terres arch-
périmétres coloniaux-domaines soclalistes, assurant ainsi Fune des grandes lignes de continuité dans lhistoire

turale du pays.

conduisirent 2 descombinaisons diversesauniveaudela
morphologie du village (de sa distribution interne) et de
son fonctionnement (le mode et le degré de participation
des éléments composants).

A El-Oueidja (région de Sétif), le village se décom-
pose enblocs d”habitat correspondant aux trois CAPRA
(et aux domaines autogérés) dont sont originaires les
habitants. Les attributaires coopérateurs ont ét€ choisis
pour la majorité parmi les cadets de famiile de la petite
paysannerie environnante. Et la « distanciation spa-
tiale » est ainsi corrigée par la « continuité sociale », la
coupure introduite au sein de I’unité familiale est oblité-
rée par la permanence des liaisons entre les deux pbles
d’habitat ; « unepartie,lesascendantsen général, reste
sur le lopin familial et réside dans le gourbi attenant,
tandis que le ménage du fils qui est parti dans la coopé-
rative accueille et loge les «surpeuplés» et les «inuti-

les» @ les petits fréres, les vieillards, les cousins mal
logés, etc... » (M. ZAFAR-ZITOUN).

Quelles que soient les insuffisances de 1’organisa-
tion mise en place par la Révolution agraire, celle-ciaeu
1'intérét d’assurer 1a promotion de 1a partie Ia plus défa-
vorisée de Ia masse paysanne. M. Zafar-Zitoun relevait
fort justement larelation entre 1a catégorie sociale origi-
nelle de 1’ attributaire et sa capacité d'intégration dans le
nouvean groupe : plus son degré de prolétarisation éiait
poussé, plus son insertion dans la communanté, dont le
village est le « médiateur », était facilitée : « le consta
est net : I'engagement vis-d-vis du nouveau projet so-
cial est plus profond, car il procéde d’ un investissement
total de la personnalité dans le nouveau statut d atiribu-
taire. Le passage de ' état & ouvrier agricole a celui de
coopérateur procéde d un saut qualitatif trés impor-
tant... qui le fait naitre a I existence sociale ».
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VERS UNE QUATRIEME ZONE
LES FOLLES ESPERANCES DE L'AGRONOMIE SAHARIENNE

Le schéma ternaire de la distribution paysagére est en passe de se modifier : une quatriéme zone agraire se
dessine dans une aire inattendue : le coin nord-est du Sahara.

L'aventurs de 'agronomie saharienne a 6té lancée vers le milieu de la décennie 1980 dans le prolongement
de la politique de « l'accession ala propriétd fonciére agricole par la mise en valeur ». G'esten se fordant surles
trois principes de 'A.P.F. : pratique nationale du zonage, passage A une agriculture scientifique, aide préférentiole
au secteur privé, que le ministre de I'Agriculture, Kasdi Merbah, dans une interview 4 E/ Moujahiddaté du 2 avri!
1985, fit apparaltre les perspactives nouvelles qui se dégageaient pour la production nationale grice a
I'exploitation, par la culture imiguée, des richesses hydrauliques enfouies dans le désert. Et cet article sonnait
comme la proclamation de Fouverture d'une « Nouvelle frontidre =,

= L'agronomie saharienne = y est préseniée comme la grande expérience des lusires a venir, du fail des
rendements fabuleux que I'on escompte de la combinaison terre-eau-chaleur « jusqu'a 9 cultures sous serre de
salade laitue avec un rendement de 18 kg/m3/an, soit 1 BOO qxha », du falt aussi de la précocité des récol-
tes : l'expérience tentée en 1984 dans la wilaya d'Adrar parait probante : elle a produit 26 000 tnnes de produits
maraichers, dont la pius grande partie au bénéfice des marchés du Nord ou de I'Europe.

L'aide technique de la puissaﬁce publique se marquatt, dés 1985, par la mise a la disposition des bénéficial-
res de I'A.P.F.de 115 mini-tracteurs, 525 motoculteurs, 1 050 véhicules utilitaires, 1 500 motopompes, 30 pompes
‘solaires, 10 pompes éoliennes...

Un vaste programme d'équipement hydraulique était a I'Stude, spécialement par la réalisation d'un projet de
forages, « du moment que les possibilités en eau existent, caractérisées par la nappe alblenne, sur'ensemble du
Sahara, couvrant une superficie de 600 000 km2... Dans la région de Biskra, selon une étude, Firrigation de
100 000 hectares portera sur 20 000 ans, méme si l'eau est fossile, car elle se renouvelle petit & petit ».

Onse préoccupa aussi d'assurer l'encadremant das nouveaux producteurs. Des centres de formation spécia-
lisée étaient prévus & Timimoun et & Abadla, un Institut de technique agricole démarra 4 Quargla en 1984, Mais
surtout I'on envisagea de créer un Institut de développement de I'agronomie saharienne.

A cbté de ce programme de cultures spécialisées & haute valeur marchande, d'autres orientations étalent
prévuaes, visant & développer las cultures vivriéres de base, spécialement les céréales, et impliquant des moda-
lités d"intervention directe de I'Etat. Un projet d'agriculture « alalibyenne » tutdonc élaboré, sur la base d'irigation
par aspersion & partir de pivots et de grandes unités de production, de l'ordre de 200 hectares, regroupées en
cadres de gestion plus vastes encore. Des fermas pilotes de ce type devaient éfre créées a Adrar, Gassi-Touil,
Biskra et Aln-Amenas.

Nous avons méme entendu un haut responsable de 'agricuiture algérienne fenir ce raisonnement :

« Actuellernent la céréaliculture s'étendant sur 5 000 000 hectares, en assolement biennal, avec des rende-
ments de 10 qx-ha, est susceptible de fournir 25 millions de quintaux ; n'est-i pas possible d'aboutir au méme
résultat, avec plus de sécuritd, sur 500 000 hectares en imigué, avec des rendements de 50 qx-ha 7 Les
ressources des nappes profondes du Sahara nord-oriental permetient de lancer ce défi ». '

L'agrenomie saharienne telle qu'envisagée ci-dessus est liée & un haut degré d'arificialisation de la nature.
Elle 5'écarte radicalement du systéme oasien, dont le palmier-dattier est lo symbole etlinstrument, créant 4 son
ombre une micro-écologie 4 deux étages de culture. Avec les techniques nouvelles, le recours aux nappes enfoules
et l'usage des rampes d'amosage, c'est d’'une autre forme d'adaptation qu'il s'agit : la mise en pratique d'une
écologie & saisonnement, réduisant la campagne agricole au semestre de période fraiche, excluant donc larbre.
Parce biais, créant un certain type de relation espace-temps, ¢'estun bastion avancé de la « Méditerranéité » qui
est en train de s'implanter dans cette aire Nord-Ouest du Sahara.
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Mais dorénavant que va-t-il advenir de ces promus
dusocialisme ? Le désengagement de 1'Etat ne risque-t-
il pas de renforcer les clivages sociaux que relevait
C. CHAULET en reconnaissant la distribution tripartite
entre :

«+ au centre, les familles disposant de terres suffisantes
selon les normes locales, assez bien insérées sociale-
ment pour trouver un emploi permanent & leurs hom-
mes, ouassez solidaires pour les entretenir jusqu’d ce
qit'ils en aient trouvé un ;

* au-dessus, les «grandess familles disposant d un
héritage indivis leur assurant surplus, prestige et
relations, donc capables de trouver pour eux des
emplois conférant unpouvoir et/oud’ investir dans des
activités comportant la possibilité d exploiter des
travailleurs ;

 au-dessous, les «marginalisés», sans terre et sans ap-
pui familial, contraints d' offrir sur place une force de
travail peu demandée (donc soumise d surexploitation
par lesdétenteurs locaux dupouvoir d embauche), ou
de partir dans les plus mauvaises conditions. »

La dynamique rurale algérienne est donc fondée
pour une bonne part sur le triptyque solidarité fami-
liale-patrimoine foncier-pluriactivité.

Le démantzlement de la structure socialiste ne va-t-
il pas accentuer les écarts dans la stratification sociale ?
L'un des objectifs durégime était de « casser » 1a bour-
geoisie foncitre et ¢’est I’inverse qui s'est produit : la
société paysanne a sécrété des mdles de résistance qui
ont perduré.,

« L' échec de Ia politique agricole résulte, au moins
enpartie,d une certaine incompatibilité entre le modéle
familial et les formes d organisation de la production
agricole qui avaient été retenues par UEtat » (C.
CHAULET).

Lapreuve acontrariode ce jugement a été fournie, au
cours de ces dernidres années A 1'occasion des boulever-
sements {restructuration et réorganisation) subis par le
secteur public. Un certain nombre de travailleurs mé-
contents de la nouvelle condition qui leur était offerte
ont préféré réintégrer le giron familial. Mais d’autres,
qui n’avaient pas ce recours, s¢ sont trouvés dans des
situations difficiles. Ainsi {comme nous 1'avons vu au
chapitre II1.4), actuellement, 3 canse de I'échec de
certaines E.A.C., des agriculteurs se trouvent dans une
situation de « clochardisation ».

Structure socialiste et structure familiale se sont
trouvées en opposition dans les principes de I'organisa-
tion des campagnes, mais du moins contribuaient-elles
A assurer une certaine protection aux personnes inié-
grées dans ces communautés. Ladéviation oule déman-
izlement de 1'une ou de I’autre contribuent a 1a proléta-
risation des travailleurs. L’expansion de I’économie de
marché, le mouvement vers le renforcement de 1'entre-
prise agricole, avec pour corollaire le redémarrage des
investissements privés dans les campagnes, sont autant
de phénomenes que les tenants de la pensée marxisie
interpraétent comme I'expression de 1’emprise du capita-
lisme urbain sur 1'espace rural et d'une nouvelle phase
active de dislocation de la société waditionnelle.

V.3
L’ILLUSION DIRIGISTE : PATRIMONIALITE ET TERRITORIALITE

Bien que n’occupant qu’une place secondaire dans
les préoccupations économiques et financieres du ré-
gime, I’agriculture n’a cessé de tenir un rdle primordial
dans les orientations généralesdu projet : « lapaysanne-
rie, dans ses diverses composantes, constitue un groupe
social dont I Etat doit contréler les rapports avec les
autres groupes, pour maintenir son pouvoir sur ' écono-
mie et la société algériennes dans son ensemble ». Et
faute d’aveir obtenu les résultats escomptés par ses
interventions sur les processus de production, I’Etat a
ouvert largement le pays aux importations : « Enfaisant
des importations de céréales un des principaux instru-

ments de gestion de la produc:ion-éonsammarion agro-
alimentaire, I Etat a puen définitive répartir lapartie de
la rente pétroliére qui lui est consacrée en consolidant
lastructurede classesde laformation sociale, et d abord
laprédominance de la «superstructure» politico-admis-
trative sur «I' infrastructure» socio-économique. »
Entre la planification économique etles programmes
de résorption des inégalités entre catégories scciales, la
maitrise de 1’espace est ainsi apparue 2 1a fois comme !
+ un objectif en so0i : la recherche de 1a rationalit dans
I'occupation spatiale avec 1a hiérarchie des noyaux
urbains, une certaine adéquation dans le dessin du
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Figure 19

SYSTEME TERRITORIAL ET POUVOIR LOCAL
EN ALGERIE (vers 1985)
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Double filiére de pouvoir de haut en bas : 4 partir
du Minisiére de l'intérieur et & partir du FLN.
La filidre régionalisation ascendante est en situation
de subordination par rapport aux filibres dascendantes
ot s'arnéte au niveau du département {wilaya : département ;
wali : profet ; dalra : arrondissement ;
A.PC. : Assembide Populaire Communale ;
mouhaladha et kasma ; celiules du Parti),

Source ; H. BOUKERZAZA, 1985, Décentralisation... Le cas da la wilaya de Skikda,
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réseau de voies de communication et la distribution

équilibrée des structures de services sociaux ;

+ etuninstrument politique par la volonté de « casser »
les cadres socio- territoriaux hérités de 1'ige tribal et
de 1'dge colonial pour leur substituer des structures
aptes A permettre la libération des individus mais pa-
ralitlement i favoriser I'exercice du pouvoir,

Or, a1’égard de la paysannerie I’ attitude des respon-

sables algériens a été commandée par deux sentiments
contradictoires :
» une réelle volonté de promotion des personnes, la
masse paysanne étant représentée A la fois comme la
victime deI'exploitation coloniale-capitaliste etcomme
la catégorie des prolétaires héros de la guerre d’indé-
pendance et donc destinés & devenir les bitisseurs de
la démocratie et du socialisme ;
une méfiance permanente a I'égard de leur état de
petits producteurs illétrés, dont I'idéal était de créer
une micro-exploitation indépendante, et donc incapa-
bles de participer autrement que par leurs bras 2 la
réalisation collective d’entreprises modemes, fonde-
ments du développement national.

Ces jugements mélés se sont traduits par une attitude
paternaliste et autoritaire de technocrates 4 1'égard de
citoyens mineurs et de travailleurs encadrés, dont il était
nécessaire d’assurerl'intégration au sein de corps inter-
médiaires contraignants. Mais le fonctionnement de ces

.

_organismesrelais alaissé apparaftre bien des dérives.La

double grille de pouvoir ; celle de]’administration, celle
du Parti unique, ont réduit 4 peu de chose le mouvement
de régionalisation ascendante, au profit de la déconcen-
tration étatique.

On est allé si loin dans cette volonté de d&structura-
tion-restructuration du « focal » que 1’onenest venu ai se
représenter la cellule de production de base principale-
mentcomme un aboutissement de 1’ autorité centrale. Au
nom de la territorialité et de sa grille de pouvoir, a &
totalement oblitéré le principe de patrimonialité, c'est-
a-dire de la relation de possession entre 1a terre et celui
qui la travaille et y réside.

Ces orientations sont pergues sur place come des
actions de délocalisation entrainant des tentatives con-
traires de relocalisation, Réduit 3 la condition ouvridre,
le paysan se déplace essenticllement d'un domaine 2
[*autre ; possesseura titre privé d’une terre, il tend 2 s’y
implanter avec sa famille.

L’analyse de I'attitude des « nouveaux paysans »,

ceux quiontété redevablesi I’Etatde lattribution d'une
terre & titre collectif face aux structures de pouvoir,
montre que « Le plus souvent une distinction explicite
est opérée entre les institutions locales et le pouvoir
ceniral, les premiéres s’ attirent I’ essentiel des critiques
etle second confisquant la quasitotalisé des expressions
de reconnaissance et de soutien »*.

Tandis que I'Etat trouve une forte légitimité dans sa
fonction d’assistance et de régunlaticn, les instances
locales sont pergues « plus comme des instruments de
contréle individuel et de contrainte que comme des
relais de UEtat dans sa fonction de pourvoyeur ». On
respecte le chef de 1’Etat, mais on s*€léve contre 'inca-
paciié ou les abus de pouvoir des « moussairoun »,cette
catégorie de cols blancs qui, 4 travers diverses institu-
tions administratives, techniques ou syndicales, exer-
cent de multiples formes de contrainte, tout en 5 avérant
incapables d’améliorer Ia condition des personnes.

Devant les insuffisances, voire les carences des fili-
res institutionnelles, c’est par d’anwres voies que le
paysan a recherché le support qui lui manquait, et
spécialement par le recours 4 I'assistance de la famille,
de la « grande famille ».

Toute I’ambiguité du dispositif territorial algérien
ressortde]’analyse de laplace qu’y occupe lacommune,
laquelle aurait dii jouer le rSle de nivean de rencontre
entre I’ autorité centrale et les administrés. Les discours
officiels n"ont cessé de rappeler que « Collectivité terri-
toriale, politique, administrative, économique, sociale
et culturelle, la commune, administrée par une assem-
blée élue, I’ Assemblée populaire communale (APC), est
la cellule de base du systéme socialiste ».

L’institution de plans communaux a éié préseniée
comme I’cxpression de la velonté de décentralisation.

En matiére agraire, au cours de la décennie 1970, 1a
commune joua en effetun rble important, d*abord en tant
que cadre géographique des opérations de restructura-
tion liées 4 1a Révolution agraire, puis, A partir de 1974,
du faitde lamise en place des CAPCS dont lesbéitiments
et ’animation qu’elles suscitaient en vinrent 2 prendre
valeur significative dans le paysage rural algérien.

En théorie la commune avait des possibilités réelles
d’intervention. Le 2e Plan quadriennal (1972-1977)
institua des plans de développement communal,
semblant reconnaitre la commune comme échelon du
développement territorial A part entidre. En fait, si, par
ses choix budgétaires, par sa collaboration avec divers




services techniques, lacommune participa activement 2
I’équipement des campagnes (voirie, &lectrification,
habitat...), en matidre agricole, vu les déviations des
fonctions de la C.AP.C.S,, son réle fut réduit. La
commune fut instrument actif de la révolution ru-
rale, non de la révolution agraire.

En effet, en matidse structurelle, il apparut bien vite
que, soumise i la surveillance de la gasma, cellule du
Parti, I'APC ne pouvait &tre qu’un relais du contréle par
le pouvoir central. La CAPCS fut incapable de tenir sa
fonction de régulatrice entre secteurs privé et socialiste.
Sa suppression brutale, en avril 1984, montra A quel
point les autorités locales étaient sans pouvoir réel en ce
domaine.

Une revendication visant 4 faire du village le noyau
vivant de la vie locale s’est manifestée, spécialement
chez les attributaires de Ja Révolution agraire, bénéfi-
ciaires d’un logement dans un « village socialiste ». $i
ces populations étaient reconnaissantes des efforts que
I’Etat avait réalisés pour I'amélioration de leur sort, elles
rendaient ses agents, au niveaun de la commune et de la
wilaya, responsables de 1a véritable « aliénation politi-
que » dont eiles étaient les victimes. Car « Le personnel
politique local a davantage figure de représentant du
pouvoir central que de délégué de la population local et,
taxé d autoritarisme, il est appréhendé comme I' envers
«négatifs du pouvoir central »'.

Des 1981, onnote dans les villages une « conscience
naissante du groupe » qui « débouche souvent sur des
demandes explicitement formulées de nouvelles formes
de branchement sur le systéme politique »..., condui-
sant a des actions collectives et méme a la gréve,

Cesrevendications ont abouti & des projets de statut
d’autonomie du village en le dotant de structures politi-
co-administratives issues du suffrage direct etdistinctes
decellesdelacommune. Cetie perspective scissionniste
fut abandonnée. Le décret du 28 juillet 1982 portant
statut des villages socialistes s’est bomé A créer dans
chaque village une antenne administrative de la com-
mune, composée d’un délégué spécial du village choisi
par I’assemblée populaire communale et d’un comité
consultatif dont les membres &taient désignés par les
instances locales du parti FLN.

Ces procédures constituent un exemple significatif
de la mise sous mielle de 1'élan démocratique dont le
village était porteur, au profit d’un niveau d’organisa-
tion territoriale plus anonyme, celui de la commune : la
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fonction de contrble I'a emporté sur la volonté de chan-

gement social des « nouveanx paysans ». -

Lesblocages nés desexces du sysitme de centralisa-
tion étaient tels, nous 1’avons vu, qu’aprés la disparition
duprésident Boumedi®ne une grande espérance se mani-
festa de voir un nouveau régime de pouvoir s’instaurer.
Pour le secteur agricole, ce fut Ia « restructuration »,
dont on peut avoir deux perceptions contradictoires :

« cenefutqu’une forme dérivée ducentralisme puisque
la décision sur le domaine dépendait d’un organisme
extérieur, le S.D.A.,

» ce fut un essai positif de s’abstraire de la ligne politi-
que au profit de I'ordre technique, le « corps intermé-
diaire », le S.D.A., étant rattaché directement au
ministére par I'intermédiaire de la direction départe-
mentale de I’ Agriculture,

L’expérience montra que cette nouvelle structure de
base 4 deux niveaux {D.A.S. ¢t $.D.A.) gardait des dé-
fauts de I’ancienne formule. Dol la « réorganisation »
qui, elle, se révéla en fait comme une contraction des
« niveaux 1 et2 »,avec le double inconvénient de brider
I’esprit d’initiative inhérent an nivean 1 et de ne pas
apporter1’assistance technique attendue dunivean? ; la
volonté fortement proclamée de non-ingérence des ser-
vices de I'Etat étant pergue comme une attitude d’aban-
don parles échelons supérieurs de la puissance publique.
L'Etat lui-méme s’est rendu compte des inconvénients
de la carence des niveaux intermédiaires en s’efforgant
de les recréer sous forme de coopératives (cf. figure).

Maisces « rafisiolages » n’ont fait que mieux ressor-
tir le défaut fondamental du régime : I'absence de
démocratie. Etc'estsur le plan politique que le probl2me
est dorénavant clairement posé. Ainsi se confirme la
difficulié structureile de 1’économie agricole en paysen
voie de développement : elle ne peut s*affirmer que sur
une base de liberté, elle ne peut prospérer, dans ses
phases initiales, qu'avec I'aide des services de la puis-
sance publique.

Aprts I'utopie de 1’antogestion, organismes éiati-
ques et profession agricole devront prospecter le terrain
de la cogestion. Mais une hypothéque pese sur le proche
avenir : le débat politique de fond en cours dans le pays
en cette année 1990 ne va-t-il pas déboucher sur une
remise en cause des principes mémes de 1’oganisation
agro-territoriale ?

L'extréme politisation des électionscommunales du
12 juin 1990 et le fait que les militants islamistes se sont
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- emparés du pouvoir dans 850 des 1539 municipalités du
paysontdonnéune impulsionnouvelleala vielocale.La
sclérose des APC (assemblées populaires communales)
avait déplacé le centre d’animation de la mairie vers Ia
mosquée. Maintenant la décision se prend souvent par
va-et-vient entre les deux monuments... Or, entre ses
sessions trimestrielles, I’ APC peut constituer des com-
missions, notamment en mati¢re d’économig et de fi-
nances, d’aménagement du territoire et d’urbanisme.
Diversesinterrogations se présentent : jusqu’oi voudra
aller, en matiére agraire, c¢ pouvoir municipal
rénové ? Comment harmoniser les nécessités de 1'in-
vestissement privé avec le principe, que I'on veut réha-

biliter, de I'interdiction du prét 2 intérét ? Le sentiment
de la communauté religieuse pourra-t-il contribuer 2
cimenter des collectifs de travail ? Et, interrogation
majeure : quelle majorité se dégagera, au niveau natio-
nal, lors des prochaines élections législatives ? De la
réponse A ces questions dépendra, entre autre, 1a solution
aux problemes laissés pendants de 1’ organisation agraire
et du destin des E.A.C.

Dans le monde moderne, rien de solide ne se cons-
truit sans la participation volontaire des populations.
Divers signes nous font estumer que 1'Algérie sanra
gagner le pari de la démocratie qu'elle a engagé il y aura
bientét trente ans,

NOTES

1. M. HAMIDOUCHE - Intensification agricole et aménagement duierritoire en Algérie.
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5. Idem.
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Conclusion

D’UNE UTOPIE A L’AUTRE

Un « constat d’échec » avait été dressé, en matidre
d’agriculture comme pour d’antres secteurs de I'écono-
mie, 2 1a fin de I'¢re Boumedigne. Dix ans plus tard, le
bilan estencore plus négatif et marqué, cette fois, parune
crise politique grave, dont1’ampleur a été soulignée tant
par le caractdre dramatique des émeutes d’octobre 1988
que par 'ampleur de la victoire du parti islamiste aux
électipns du 12 juin 1990 : double désaveu, dans la rue
et par les urnes, de la politique du parti FLN,

Quelques données chiffrées suffisent A confirmer la
gravité du probléme alimentaire algérien 4 1a fin de 1a
premi¢re décennie de I'¢re post-Boumedigne :

« pour les trois campagnes 1985-86, 1986-87, 1987-88
Ia production céréalitre a ét€ seulement de 24, 20,6 et
10,3 millions de quintaux, soit en moyenne annuelle

" de 18,3 millions de quintaux ; la situation n’a pas
changé par rapport a ce qu’elle était il y a vingt ans ;

+ A1’automne de 1990, alors que le montant mensuel du
SMIG¢étaitde 1 200 DA, les prix de certaines denrées
atteignaient sur les marchés des grandes villes les
niveaux suivants : pommes de terre 12 DA le kilo,
viande de mouton 140 DA, viande de beeuf 150 DA.

Tout en voulant éviter de tomber dans le catasiro-
phisme, on ne peut que souligner les risques de crise
sociale qui découlent de ces disparités.

Mais nous noterons comme fait important — et qui
a été ignoré par les commentateurs des événements d’oc-
tobre 1988, lesquels eurent pour théitre essentiellement
les villes — que les campagnes avaientconnudans!'an-
née qui précédait (septembre 1987-mars 1988) leur
propre {semi-) contre-révolution par la dissolution des
domaines agricoles socialistes et I'instauration des
E.A.C. C"é1tait 1 une avancée considérable dans la voie
- vers désocialisation, méme si 1'objectif final, I'appro-

priation privée de la terre n’était pas juridiguement
atteint.

Ce renversement de situation revét une signification
qui déborde largement le cas spécifique de 1’ Algérie
marquée par les soubresauts inévitables dans le réajus-
tement idéologique et structurel d'un pays en état de
décolonisation et en voie de développement. Ces épiso-
des doivent éure replacés dans la perspective du grand
faithistorique de1’effondrement des régimes socialistes
dans le monde. Mais dans ce grand courant marquant le
triomphe conjoint de 1’économie de marché et de la
démocratie libérale, 1’ Algérie trouve une autre spécifici-
tédufaitde la portéc querevétpour le pays1'interférence
du facteur religieux.

L’idéologie para-marxiste est démantelée, un fan-
tasme islamique prolifere,

Le courant islamiste ne peut &tre réduit 4 une vague
de protestation des populations récusant la médiocrité
tant de la sitwation matérielle, A laquelle les condamne le
mauvais fonctionnement de I’ organisation économique,
que de la condition morale 2 laquelle les réduit la
perversion du régime politique. Le rejet total de "ordre
€tabli, c’est-a-dire de laréférence socialiste, conduita la
réhabilitation de la tradition perguc 4 travers une sorte
« &' intégrisme familial : ¢'est Uidée de la nation, de
I'Ouma, de la Matrie (oum = mére en arabe) »'.

Etce mythe unitaire estappelé€ A commander tous les
secteurs de la vie : 3 régler les alliances des Etats mais
également la conduite des individus dans leur existence
quotidienne.

Ainsi voit-on déja des personnes s’interroger sur la
validité des institutions bancaires, lacharia étant censée
condamner la pratique du prét & intérét. Ce simple fait
montre 3 quel type de bouleversements pourrait con-
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duire éventuellement la substitution du mythe islamiste
au mythe socialiste.

L’Algérie, « qui n’a pu réussir 3 instaurer une
entente institutionnelle du socialisme et de I’islam »,
encourt le risque « d’une confusion entre Pidéal
démocratique et une volonté populaire, entre la

démocratie et le populisme »2. Tant que cetie confu-
sion ne sera pas levée et que la démocratie, faiblement
implantée, ne sera pas devenue « 1a norme régulatrice
de 1a vie politique », il sera illusoire de vouloir doter le
paysde nouvelles structures économiques et sociales, et
spécialement en matitre de maillage agro-territorial.

« LE SOCIALISME C’EST L’INDIVIDUALISME »

La premigre phrase de notre publication double rap-
pelait, en 1983, qu'« un des problémes permanents d
socialisme contemporain réside dans la difficulié qu'il

' éprouvedimaginer et@meitre enplacedesarticulations

entredeux principes : celuide laprééminencedel Etat,
présentée comme condition du progrés économique et
social, celui de la nécessaire liberté des individus ».

Ce dilemme a été2 1’origine des convulsions qui ont
aboutia1’effondrement des systémespolitiquesde Prague
A Vladivostok, leur contestation ailleurs, comme en
Chine. Mais cette interrogation se retrouve également a
la base des remises en cause des doctrines et des straté-
gies quiapparaissent dans les partis de gauche du Monde
occidental. La legon que 1’on peut tirer de ces confron-
tations réside dans la formule, rejetant les systémes du
collectivisme centralisateur et affirmant ta primauté de
1a démocratie libérant les personnes.

En Algérie I'instauration des E.A.C., accompagnée
de la proclamation de non-ingérence des pouvoirs pu-
blics dans leur fonctionnement, portait condamnation
indirecte du mod2le de centralisation &tatique qui avait
prévalu jusqu'alors et que le bindme D.A.S.-S.D.A.
n’avait pu récllement remettre en question. Mais on
avait rechigné A pousser jusqu'a la reconnaissance de
I'échec du recours A la motivation idéologique
socialiste : la propriété individuelle du foncier a été
récusée, la stimulation par 'observance des lois du
marché n’a pas &6 affirmée. Or, 4 travers le monde, la
modernisation de ]’ agriculture estliée au respect de trois
principes : 1a liberté des individus, I'assimilation du
progres scientifique, 1’adaptation 2 Ia concurrence.
Démocratie, science agronomique, référence au mar-
ché, tels sont les fondements du progres agricole. Etles
syst2messocio-politiquesdoivent s’adapier i cesrégles.
Etant entendu que I'Etat continue 2 jouer en I'affaire un
rile fondamental &'incitation et de régulation,

Ces interventions sont appelées 2 se réaliser en
fonction non plus du statut juridique de 1'exploitation
mais en fonction de sa réalité économique. Tant dans le
secteur privé que dans le secteur public on a vu émerger
des ilots d’agriculture d’entreprise, dont les pouvoirs
publics doivent aider lacroissance et larentabilité, parla
mise en place, en relation avec les organisations profes-
sionnelles, des structures de I'« environnement » tech-
nique et commercial adéquates. Dans les deux secteurs
se maintiennent des exploitations marginales de subsis-
tance, a fort emploi de main-d’ceuvre, qui requigrent
diverses formes d’assistance sociale, ne serail-ce que
pour atténuer les effets de 1’exode rural et du chémage.

L’histoire n’a pas permis au socialisme algérien de
miirir suffisamment pour faire sienne la formule : «le
socialisme ¢’est'individualisme » (sous-entendu « ...un
individualisme tempére... »),

Lors de son accessionan pouvoir en septembre 1989,
le chef du gouvernement avait promis de faire « bascu-
ler la société algérienne d’un systéme 3 I’autre ». Mais
il est apparu incapable de définir cet « autre systeme ».
Entre-temps I’affirmation de la force islamiste a modifié
considérablement lesdonnées du probléme : sadoctrine
en elle-méme n’est-clle pas rejet des deux termes de la
formule-clé « le socialisme ¢’est1’individualisme ».

En passant de I'utopie socialiste, faussée par 1a dé-
viance étatiste, au fantasme arabo-islamique, fondé sur
la référence rigoriste & des préceptes religieux, ne re-
tarde-t-on pas une nouvelle foisI'émergence de ladémo-
cratie, fondement et condition de tout progres réel de
1'ordre socio-Sconomique ?

Nous avonsplacé cette étude comparée des sysiémes
agraires chinois et algérien sous le titre de « Socialisme
et localité », en-soulignant dans la premitre phrase du
texte la difficile articulation entre deux principes de
I"é&atisme et du libéralisme.
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L2 ob 'intégrisme musulman viendrait A se substi-  quels termes devrait-on poser le probleme des relations
tuer 2 la référence socialiste, qu'en serait-il du réle de  entre « Islam et localité » et également entre patrimo-
1I’Etat, surtout s'il tend & I'intégrer dans I'ouma ? En  nialité et collectivité ?

NOTES

1. SIBONY.D., 1980 - Un énorme faniasme.
2. LOPEZ GARCIA B. - Laicisation de I'islam ou islamisation de la politique ? Liber, le Monde, 29 septembre 1990.

Nous précisons que le texte de cette conclusion a été rédigé en octobre 1990.
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B.A.D.R. Banque Agricole et de Développement Rural.

B.N.A. Banque Nationale d'Algérie.

B.N.ED.ER. BureauNational d'Etude du Développement de I'Espace Rural.
C.A.C.G. Coopérative Agricole de Comptabilité et de Gestion.

C.AP.AM. Coopérative Agricole de Production d'Anciens Moujahidine (combattants).

C.A.P.C.S. Coopérative Agricole de Production Communale de Service.
C.A.PR.A. Coopérative Agricole de Production de la Révolution Agraire.
DA. Dinar (taux de change variable mais assimalable sur place 1 FF).
Daira Arrondissement.

D.A.S. Domaine Agricale Socialiste.

E.A.C. Exploitation Agricole Collective.

M.AR.A. Ministére de I'Agriculture et de 1a Révolution Agraire.

M.AP. Ministtre de I'Agriculture et de la Péche (nouvelle dénomination).
‘§.D.A. Secteur de Développement Agricole,

Wali Préfet.

Wilaya Département. -
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